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RESUMO EXECUTIVO

O Estado do Ceara é um dos vinte e sete estados da federacéo brasileira e um dos nove estados que
compdem a regido Nordeste do Brasil. Nos tltimos anos este Estado tem chamado atencdo pelas
reformas estruturais do setor publico, pela disciplina fiscal e pelo crescimento econémico. Entre
1985 e 1999 a economia cearense obteve uma taxa acumulada de varia¢do do seu produto interno
bruto acima dos produtos nacional e regional.

Tal desempenho se manifestou dentro de um ambiente macroecondémico nacional hostil
(instabilidade econdmica com altas taxas de juros e de inflacdo), crise fiscal do Estado Federal,
esvaziamento da politica federal de desenvolvimento regional, coordenada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE, e desordem e crise fiscal-financeira dos estados federados,
que motivou sucessivas renegociac@es das dividas estaduais pela Unido e uma “guerra fiscal”
interestadual.

As mudancas e reformas estruturais verificadas no Estado do Ceara a partir do governo
reformista, em 1987, tém um carater autbnomo e uma natureza enddgena, ou seja, elas ndo
resultaram de pressdes do Tesouro Nacional, do Congresso Nacional ou do Banco Central do Brasil
nem de pressfes vindas de organismos internacionais. Elas resultaram de uma ruptura politica
ocorrida entre forcas politicas locais que produziu um novo paradigma de regulacdo e gestdo
publicas.

Comparadas as mudancas institucionais verificadas dentro do sistema federativo brasileiro,
desde 1988, as transformagdes ocorridas no Ceara convergem para pontos comuns: ajuste fiscal,
estabilizacdo monetaria, descentralizacdo de funcbes administrativas e responsabilidade fiscal.
Interessante notar que, a0 mesmo tempo que essas transformacdes satisfazem os interesses da
federacdo elas ndo trazem necessariamente prejuizos para o desempenho da economia local. Pelo
contrario, no Ceard essas transformacdes potencializaram um processo de desenvolvolvimento local.
A descentralizagdo também tem apontado para uma certa melhoria na aloca¢éo dos recursos, e isto
tem sido mais evidente na area da gestdo dos recursos hidricos. Entretanto, quanto ao aspecto
distributivista, observa-se que os indicadores sociais ndo acompanharam na mesma proporgao e no
mesmo ritmo o crescimento econdmico, mostrando assim sua face concentradora.

As redes de aliancas e de cooperacdo entre os setores publico e privado, identificadas no
Centro Industrial do Ceard-CIC, na Associacdo dos Jovens Empresarios-AJE, no Pacto de
Cooperacdo e no PLANEFOR tém contribuido para que hajam corre¢des e ajustes no processo,
servindo desta maneira de mecanismo de estabilizacdo do sistema. Pode-se dizer que essas redes,
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constituidas pelo capital social, estdo na origem do processo politico produtor dessas transformacdes
recentes. Todavia, para que essas redes continuem exercendo esse papel dinamizador é necessario
que elas conservem e mesmo ampliem seu espirito civico e altruista para ndo s6 servirem de
mecanismos de correcao e estabilizacdo mas também de mecanismo de promocéo da incluséo social.



I. INTRODUCAO

Dentre as economias estaduais brasileiras a economia do Ceara vem se destacando nos ultimos anos
pela reforma do Estado, ajuste das contas publicas estaduais, incremento nos investimentos publico e
privado e mudanca do regime de crescimento acompanhada por varia¢fes positivas persistentes do
PIB, em especial nas areas urbanas e nos setores industrial e servigos.

Entre 1985 e 1998 a economia cearense obteve uma taxa acumulada de variacdo do seu PIB
de 56,25% contra 41,1% do Nordeste e 36,2% do PIB nacional. Além disso, a participacéo relativa
do produto cearense no PIB nacional passou de 1,5% em 1970 para 1,8% em 1994, e 2,0% em 1998,
indicando assim uma certa apropriagdo do processo de desconcentracdo produtiva nacional
verificado em décadas recentes.

Cabe salientar que esse desempenho se manifestou dentro de um ambiente macroeconémico
nacional hostil (instabilidade econdmica com altas taxas de juros e de inflacdo), crise fiscal do
Estado Federal, esvaziamento da politica federal de desenvolvimento regional, coordenada pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE, e desordem e crise fiscal-financeira
dos estados federados.

Esse fendmeno foi influenciado, de um lado, por fatores historicos e, por outro e mais
diretamente, pela ruptura politica provocada pelas novas elites locais, sob a lideranca dos “jovens
empresarios”, vis-a-vis da “oligarquia dos coronéis™, que deu lugar a um processo de ajustes do
setor publico estadual e permitiu a emergéncia de novas formas de intervencao publica local.

De acordo com Véazquez Barquero (2000), o desenvolvimento econdmico local pode ser
definido como um processo de crescimento e mudanca estrutural da economia local. Além desse
aspecto geral, pode identificar esse processo através de trés dimensdes, a0 menos: uma econdmica,
caracterizada pela otimizacao no uso dos recursos e fatores econémicos locais, outra socio-cultura,
pela qual os fatores e valores socioculturais servem de base para as transformacdes materiais e, a
terceira dimenséo, politico-institucional e administrativa, a qual cria o entorno favoravel para que se
operem as transformacdes econdmicas locais.

No caso especifico do Ceard, pode-se dizer que a economia local ganha uma dinamica
diferente a partir de uma data precisa, 1987, mas esse fato novo ndo tem uma origem
predominantemente econémica e sim politico-institucional. Embora tenha existido uma série de
eventos econémicos, enddgenos e exdgenos, que ajudou a condicionar e a construir as variaveis
politicas locais o fato € que uma ruptura politico-institucional importante foi produzida na passagem
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do ano de 1986 para 1987 e que influenciou decisivamente o comportamento da economia local até
os dias atuais. Neste caso, 0 aspecto politico-institucional esta na origem de um processo econdémico
virtuoso e enddgeno que se passa no estado do Ceara nos ultimos treze anos.



1. DESCRIQAO DA INICIATIVA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
1. Circulo vicioso versus Circulo Virtuoso

Até 1986 o Estado do Ceara foi governado por uma sucessdo de politicos tradicionais que se
alternavam no poder praticando politicas publicas clientelistas e fortemente dependentes dos
instrumentos e recursos do governo federal. A partir de 1987, com a ascensdo do grupo politico
denominado de “jovens empresarios”,> observa-se uma interrupcdo dessa trajetoria. Em
consequéncia verifica-se a passagem da situacéo que podemos caracterizar como de “circulo vicioso”
para uma situacdo de “circulo virtuoso”, em matéria de gestdo publica e seus impactos sobre a
relacdo entre (a) Tesouro Estadual e Banco Estadual, (b) Tesouro Estadual e Tesouro federal e (c)
Banco Estadual e Banco Central assim como um impacto positivo sobre a organizacdo da economia

local e o0 seu regime de crescimento.

Na primeira situacdo (pré-1987) o Estado encontrava-se asfixiado pelo endividamento de
curto prazo e gastos excessivos com pessoal, com suas contas debilitadas e o sistema de
administragdo desarticulado, além da economia local desorganizada. O indicador ilustrativo desse
quadro pode ser encontrado na intervencdo federal sobre o banco estadual (Banco do Estado do
Ceara-BEC) bem como no atraso de 03 (trés) meses no pagamento dos salarios dos funcionarios. Em
decorréncia dessa situacao o governo do Ceara comportava-se como forte transmissor de déficits e
dividas ao governo federal, além de perder credibilidade junto a sociedade civil organizada e junto a
comunidade financeira, nacional e internacional.

Na segunda situacdo (p6s-1987), ja com o “governo das mudangas”, o Estado cearense passa
a sofrer menor pressao da divida de curto prazo e dos gastos com pessoal, reabilita suas contas e
rearticula o sistema de administracdo, além de reorganizar e de acelerar o crescimento da economia
local. Como resultado dessa situacdo o governo do Ceara consegue estancar as transmissdes de
déficits ao Tesouro Nacional e recupera sua confianga junto & sociedade local e @ comunidade
financeira, nacional e internacional.

Entende-se, neste caso, que 0 “governo das mudangas” marca uma ruptura sobre a trajetoriae o
padrdo de gestdo publica do Estado. O novo padrdo de gestdo se traduziu num profundo ajustamento
fiscal, financeiro, administrativo e estrutural (infra-estrutura). N&o se trata de uma ruptura apenas no
campo dos objetivos das politicas publicas mas também de uma ruptura com relacdo aos meios que
movem o sistema social, tendo em vista a mudanca da natureza politica do governo. A principal fonte
dessa mudancga estd na passagem de um sistema com influéncias tradicionais (patriarcais e
patrimonialistas) para um sistema moderno, de “carater racional” e burocratico.
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Tal ajustamento ndo foi fruto de uma “elucubracao” intelectual nem de um projeto técnico
implementado por alguma “ordem” de burocratas iluminados encrostada no aparelho estatal local.
Pode-se afirmar também que néo é fruto de pressdes exercidas pelo Tesouro Nacional ou pelo Banco
Central. O referido ajustamento originou-se de um projeto politico endégeno nascido fora do
aparelho estatal, mais exatamente no seio de um grupo de “jovens empresarios” industriais locais,
sem tradicGes politicas pessoais, cujo resultado foi a ruptura com o paradigma de regulacdo
tradicional.

A emergéncia desse novo projeto politico interrompe um longo processo de dominagao no
Estado do Cearé cujo comando estava entre as méos de 03 (trés) liderangas politicas tradicionais,
Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e César Cals. Nao resta davida de que esses chefes politicos
contavam com um aparelho estatal e uma direcdo administrativa munidos de uma boa infra-estrutura
e um bom numero de funcionarios competentes, com formagc&o universitaria, pos-graduacéo, etc. E
sabido também que esses politicos se serviam de um sistema de planejamento estadual relativamente
sofisticado.

Entretanto, a racionalidade predominante na estrutura do Estado estava muito mais proxima
do paradigma patrimonialista do que propriamente burocréatico®, podendo ser visto inclusive
vestigios do sistema carismatico. Isso se verificava no recrutamento da direcdo administrativa, na
gestdo financeira, no regime fiscal e na composi¢do das politicas pablicas. Se de um lado, essa
influéncia era alimentada por “ordens” e “tradi¢cGes” instaladas no interior do aparelho estatal, de
outro, ela estava ligada as bases de sustentacdo politica e econdmica de carater patriarcalista.

O sistema de dominacdo tradicional estava baseado numa rede estadual de outros chefes
politicos locais, convencionalmente chamados de “coronéis”, cuja base econdmica era 0 complexo
agropecuario sustentado sobre o tripé gado-algodao-cultura de subsisténcia, mantido por uma relagdo
social de producdo de sujeicdo (parceria). Esta base econdmica predominou no Ceara até final da
década de 70 e tinha como pilares 0 monopodlio da grande propriedade rural e 0 modo de
financiamento controlado pelo capital mercantil-usurario. Ao mesmo tempo que essa base imprimia
a natureza e reproduzia o sistema de dominacdo ela recebia em troca os beneficios de uma
intervencdo estatal coerente com seus objetivos imediatos. Apesar do carater positivista do regime
militar (1964-1985), o sistema de dominag&o patrimonialista predominante no Cearé foi assimilado
pelos sucessivos governos militares, fazendo com que fosse reforgado o prestigio e o carisma pessoal
dos referidos chefes politicos estaduais junto a sociedade local.

2. Mudangas Institucionais e administrativas: o modelo de reformas e ajustamento
estruturais
O modelo de ajustamento adotado no Ceara pelo governo reformista dos “jovens empresérios™ teve
como principal (e imediata) estratégia o ajuste financeiro baseado na diminuigdo da necessidade de
empréstimos, tanto junto ao mercado como junto as autoridades monetéarias federais. Esta estratégia
foi praticamente imperativa tendo em vista a capacidade negativa de endividamento do Estado do
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Ceara no periodo que precedeu a ascensdo dos “jovens empresarios” ao poder como também devido
a crise fiscal-financeira instalada no governo federal.

Os ajustamentos caminharam no sentido de diminuir o coeficiente da relagdo entre® divida
publica e PIB estaduais (B/Y) como também a diminuicao do coeficiente da relagdo entre servico da
divida e PIB estaduais (C/Y), o que significou, em ultima instancia, ter que baixar o déficit corrente
do governo em relacdo ao PIB estadual (D/)Y mas também ter que renegociar e alongar a divida de
curto prazo (ver Tabela I11). No entanto o esfor¢o do governo passou a concentrar-se ndo apenas na
diminui¢do do numerador (B, C e D) mas também no aumento do denominador () dessas relagoes.

A diminui¢do do numerador deu-se atraves do aumento das receitas, via melhoramento e
modernizacao do sistema de arrecadacdo de impostos e taxas do dominio do Governo Estadual. Na
Secretaria da Fazenda o governo introduziu algumas inovagdes importantes como a informatizacéo, a
reestruturacdo organizacional e funcional, o rodizio da fiscalizacdo, a recuperacédo das instalacdes, a
formacdo e qualificacdo de pessoal e a reformulacao do aparato legal e normativo legal. O aumento
no rigor sobre a cobranca dos impostos foi também um item importante.

Outro fator importante no aumento das receitas foi o item “Receita patrimonial”, pois em
decorréncia do uso efetivo da “conta Unica” e da introducéo do Sistema Integrado de Contabilidade
(SIC) o governo passou a obter ganhos financeiros significativos, auxiliados pela inflacdo. Por outro
lado, uma diminuicédo e racionalizagéo das despesas correntes do governo tornaram-se realidade
gracas aos cortes dos gastos com pessoal e da supressao de varias “rubricas”, além das economias
atribuidas ao novo padrédo ético mas também a relativa profissionalizacdo da méaquina burocrética.
Para se ter uma idéia mais detalhada da execucéo orcamentéaria do primeiro governo das reformas,
comparada ao periodo anterior, sugere-se ver a Tabela Ill.

Dados referentes a execucao orcamentéria (receitas versus despesas) da Secretaria da Fazenda
do Estado do Ceara mostram que durante doze anos do governo reformista (1987-1998) houve sete
anos (1988/90/91/92/93/94/98) que foram apresentados superavites e cinco anos (1987/89/95/96/97)
que foram registrados déficits. Isto mostra que o governo do Estado do Ceara perseverou na
disciplina fiscal mesmo depois do primeiro do governo reformista, significando que ele cooperou
com o ajuste fiscal nacional ao mesmo tempo que exercitou a funcdo estabilizacdo dentro da
macroeconomia federal.

O bindmio arrecadar mais e melhor e gastar menos e melhor passou a representar a peca
central da racionalidade fiscal-financeira do processo de ajustamento. Dentro dessa l6gica o governo
procedeu uma reforma administrativa (fusfes de 6rgdos, mudancas de procedimentos e métodos,
etc.) acompanhada de um rigoroso controle dos gastos com pessoal® além de profissionalizar a
diretoria do Banco Estadual, o BEC, e enquadra-lo dentro dos parametros técnicos do mercado, sem
abandonar por completo sua fungdo sécio-econémica, mas agora colocada em segundo plano. Ainda
com relagéo ao Banco Estadual, interrompeu-se a relagdo incestuosa deste com o Tesouro Estadual,
relacdo essa que se dava através das antecipagdes de receitas normalmente ndo cobertas por este
altimo.



Apagada pelos ajustes fiscal e financeiro, a reforma administrativa talvez represente a
principal reforma experimentada pelo Estado do Ceara na histdria recente, dado que representa a
encarnacgdo do pensamento politico reformista que assumiu o poder em 1987. Como tal esse tipo de
organizacdo englobou determinadas caracteristicas, tais como (i) o profissionalismo, (ii) a hierarquia,
(iii) a conformidade aos direitos, (iv) o rigor, (v) a previsibilidade, (vi) a confianga, (vii) a separacéo
da diregdo administrativa dos meios de administragéo e de aquisicao, etc.

Nesse aspecto merece destaque a postura do governo em relagdo ao tipo de recrutamento da
direcdo administrativa de primeiro e segundo escaldes bem como em relagéo ao rigor e disciplina da
massa dos funcionarios. No tocante ao referido recrutamento, o governo rompe com a tradicao de
aproveitar os politicos derrotados, ou que trabalharam na campanha eleitoral, no preenchimento dos
cargos. Em relacdo a massa de funcionarios o governo baixa uma serie de decretos anulando
nomeacdes, contrataces e promog0es realizadas pelo governo anterior, no periodo que antecede a
eleicdo-preservando apenas aqueles aprovados em concurso publico-, demitindo aqueles funcionarios
ausentes em seus postos, privilegiando o rigor e a disciplina em relacdo a presenca e hierarquia no
trabalho, etc.. (para uma leitura dessas medidas ver Mota, 1991)

Quanto ao aumento do denominador (Y), o governo empreendeu esfor¢os no sentido de
dinamizar e acrescer o Produto Interno Bruto estadual, mesmo porque o aumento do PIB local faz
aumentar mecanicamente a base arrecadadora. Cabe salientar que, a condicdo inicial basica deste
esforco estava em funcdo das medidas implementadas no sentido de diminuir o numerador (B, C e
D), ou seja, medidas que promoveram o ajuste estrutural das financas publicas e procuraram
imprimir uma racionalidade de eficiéncia no uso dos fatores.

As politicas de ajustes estruturais das contas publicas possibilitaram o equilibrio
orcamentario, a diminui¢do da necessidade de financiamento (junto ao mercado e ao governo
federal), a geracdo de poupanga e a retomada da capacidade de investimento do Estado, ndo s6 no
primeiro “governo das mudancas”, entre 1987 e 1990, mas também nos periodos seguintes. Um dos
beneficios produzidos pelo ajuste fiscal e pela credibilidade foi a atracéo de parcerias na realizacéo
de novos projetos. Os principais parceiros atraidos para o Estado do Ceara sdo o Banco Mundial
(BIRD); Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); EXIBANK; OECF: KfW e o Governo
Federal na realizacéo de projetos nas areas da educacéo, saude, saneamento basico, recursos hidricos,
turismo, estradas de rodagem, etc.

Isto permitiu, por conseqiiéncia, investimentos significativos em infra-estrutura que por sua
vez se transformaram em aumento do estoque de capital e da demanda local bem como em geracéo
de economias externas para o setor privado. Trataremos com mais detalhe dos investimentos mais
adiante, mas para observar mais de perto o desempenho da poupanga publica estadual e dos
investimentos publicos estaduais, de maneira comparada com periodos anteriores a 1987, sugere-se
ver as Tabelas Il e 1l1.

Ainda no sentido de incrementar o Produto Interno Local (YY) o governo estadual adotou um
grupo de politicas complementares aos investimentos em infra-estrutura que foram as seguintes:
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- Politica de endogeneizagdo das “compras governamentais”, quer dizer, direcionamento de
certas compras efetuadas pelo governo para o interior da economia estadual. Segundo
Amorim (1993) e Tendler (1997) essas experiéncias foram bem sucedidas, por exemplo, nas
compras de material e equipamentos para a policia estadual e moveis e equipamentos para a
rede de escolas estaduais, e esta politica favoreceu alguns municipios do interior do Estado.
Inicialmente, essa politica emergiu como uma nova forma de gerar emprego e renda na
regidao semi-arida durante o periodo da seca, quando o governo determinou que 0s materiais
para a construgdo de obras fossem adquiridos nos municipios e distritos do interior do Ceara.
Ap0s a seca essa politica se tornou permanente e suas propor¢des ndo sdo despreziveis: entre
0s anos 1989-1991 o governo estadual gastou 15 milhdes de ddlares com contratos na
compra de mobiliario escolar, servicos, etc. O impacto mais expressivo aconteceu sobre o
distrito de S&o Jodo do Aruaru, com nove mil habitantes e localizado a 130 quildmetros de
Fortaleza (capital). Depois de cinco anos do primeiro contrato, Sdo Jodo do Aruaru passou de
quatro serrarias para quarenta e duas, com uma média de nove empregados por empresa.

- Politicas agressivas de incentivo ao Turismo, isto se verificando através de uma politica de
atracé@o de turistas nacionais e estrangeiros (investimento em difusdo de imagem fora do
estado) bem como de uma politica de estruturacdo setorial especifica ao turismo
(PRODETURIS-CE e PRODETUR) mas com repercussdes em outros setores como Servicos,
producdo de artesanatos, producdo cultural, etc.

- Politica industrial, baseada em 05 (cinco) vetores:(a) apoio & pequena e média empresa’; (b)
atracdo de capitais externos através de uma politica de concessdo de financiamentos e
isencdo de imposto estadual (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos-ICMS)?,
oferta de terrenos e infra-estrutura; (c) incentivos a interiorizagéo da industria, através de
maior concessdo de isencdo de impostos e criagdo de distritos industriais e (d)
potencializagéo e estruturagéo de setores emergentes, tais como o0 metal-mecanico, granito e
calcados para exportagéo, onde o Estado passou a criar condi¢Ges institucionais, financeiras e
objetivas para o crescimento e o desenvolvimento desses setores.

- Politica de promoc&o de parceria entre governo e setor privado e coordenacdo de parcerias
entre segmentos do setor privado. Neste campo deve-se destacar a criacdo do Pacto de
Cooperacdo, em 1991, no governo de Ciro Gomes, que se transformou num grande Férum de
discussées e arranjos de solucdes para os problemas locais.” Como se vera mais adiante, o
Pacto de Cooperacdo criou uma extensa rede de pessoas e organizac¢des no Estado e também
influenciou o nascimento de outras iniciativas correlatas, tais como a Associac¢éo dos Jovens
Empreséarios-AJE e 0 PLANEFOR.

As mudangas estruturais e as inovagdes ocorridas em nivel do Estado foram suficientes para
modificar o funcionamento do sistema estrutural, as taxas e o regime de crescimento econdmicos do
estado.

Pode-se caracterizar o fendmeno ocorrido na economia cearense como um caso tipico de
crescimento ou de desenvolvimento enddgeno, cuja principal fonte geradora da mudanca de regime
de crescimento, como da aceleragdo e estabilizacdo deste, sdo os agentes locais, que através de seus
conflitos e interacOes mobilizaram virtuosamente as institui¢cGes privadas e estatais. Neste caso, o
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papel do governo local esteve e esta na criagdo de condicOes objetivas e subjetivas capazes de criar
um bom ambiente para que o setor privado ganhasse confianca e estimulo para que pudesse se
engajar mais efetivamente no investimento, na producédo e no crescimento locais.

A modificacdo verificada no nivel das institui¢ces estatais passou a estimular e a organizar
endogenamente a economia, proporcionando novas combinacgdes entre as forgas produtivas e
desencadeando, em ultima instancia, a inversdo do “circulo vicioso” para o “circulo virtuoso” sempre
no sentido de um processo circular cumulativo.

Parte-se de uma situacdo de “circulo vicioso” (periodo pré-1987) onde havia uma
acomodac&o inercial na relacdo entre, de um lado, (I) a desorganizagdo do setor publico local e, de
outro, (1) a desorganizacao da economia local, ambos os campos exercendo influéncias de causa e
efeito negativos. Essa situacdo se alimentava de fatores regressivos, tais como alto grau de
endividamento do setor publico, alto indice de sonegacdo fiscal da parte do setor privado, baixo
indice de arrecadacdo, despoupanca publica, baixo nivel de investimento publico, expectativas
negativas e baixo nivel de investimento privado, etc.

A partir de 1987 ha uma ruptura desse quadro, cujo epicentro é a introducdo de um novo
padrdo de gestdo publica. Nessa ruptura um dos elementos regressivos (no caso o0 primeiro) se
inverte, quebrando a “acomodacdo inercial”, modificando também o segundo elemento, como
reacdo. A relacdo passa a ser mantida agora entre, de um lado, (I) ajuste e organizacgdo do setor
publico local e, de outro, (1) reorganizagdo/dinamizacdo da economia local, dando assim lugar a
uma situacdo de “circulo virtuoso”, sustentada por elementos propulsores tais como diminuicéo do
déficit e endividamento publicos, menor taxa de sonegacdo, maior taxa de arrecadacgao, recuperagdo
da capacidade de endividamento e de investimento publicos, crescimento do emprego e da renda,
expectativas positivas e aumento do nivel de investimento privado, etc.

Trés resultados macroeconémicos desse processo depdem a favor dessa tese: primeiro, a
superioridade da taxa acumulada do Produto Interno Bruto (PIB) estadual de 56,25% contra uma taxa
regional (do Nordeste) de 41,1% e uma taxa nacional de 36,2% no periodo de 1985-1998 (cf.
IPLANCE/IBGE/SUDENE, Ver Tabela VII); segundo, a expanséo do indice de participagdo relativa
do Ceard no PIB do Brasil, de 1,7% em 1985 para 2,0% em 1998 (cf. as Contas Nacionais do Brasil,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE) e, terceiro, o crescimento da participacdo da
arrecadacao do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os-ICMS do Ceara na arrecadagdo
desse imposto para toda a federagdo. Esta participacao era, por exemplo, de 1,48% e 1,49% em 1986
e 1987 passando para 1,9% e 2,1% para os anos 1994 e 1997 (cf. Banco Central e Ministério da
Fazenda).

Cabe salientar que esses indicadores se manifestaram dentro de um ambiente
macroeconémico nacional hostil (instabilidade econdmica com altas taxas de juros e de inflacdo),
crise fiscal do Estado Federal, desintegracdo da politica regional coordenada pela SUDENE e
desordem e crise fiscal-financeira dos Estados federados. Além disso, é importante lembrar que no
passado recente, especialmente durante o periodo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento-PND
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(1975-1979), a economia cearense ndo foi beneficiada, ao contréario de outras economias estaduais,
mesmo da regido Nordeste, por grandes projetos do governo federal.*°

Sobre as variaveis ligadas ao crescimento do produto o investimento publico estadual teve
um papel particularmente importante. A taxa dos investimentos do Governo Estadual no periodo
1988/93 foi em média de +4,66% enquanto a taxa média dos investimentos do Governo Federal no
estado do Ceara foi de +1,99% e do Governo Municipal de +0,73% em media naquele mesmo
periodo (Bessa Maia & Coelho Botelho, 1994). Esses investimentos concentraram-se na recuperacao
do parque escolar, habitacdo, programas de reurbanizacdo, saneamento basico, construgdo de
barragens, reabilitacdo de estradas e construgdo e reforma da rede de distribuicdo de energia elétrica
e construcao e reforma de prédios e equipamentos publicos.'* Os niveis dos investimentos pablicos
estaduais tém sido mantidos nos anos que se seguiram ao inicio das reformas. Dados da Secretaria da
Fazendo do Estado do Ceara mostram que entre 1993 e 1999 houve uma média de 240 milhdes de
Reais por ano de investimentos, com a diferenca de atender a implantacdo de alguns projetos
estruturantes.

Mais recentemente, o Governo Estadual -com a participa¢édo do Banco Mundial e do Governo
Federal- vem implementando uma série de grandes projetos de infra-estrutura que terdo como
impacto a desobstrucdo de pontos de estrangulamentos assim como a estruturacdo da economia
estadual. Dentre esses projetos merecem destaque (i) o Aeroporto Internacional de Fortaleza, ja em
funcionamento; (ii) o Complexo Industrial e Portuario do Pecém, em fase de concluséo; (iii) o |
Programa de Reabilitacdo de Rodovias (iv) o Programa Estadual Hidrico, dentro do qual a
construgdo do agude Castanh&o e a rede de interligacao de bacias hidrogréficas, em andamento; (v) o
Parque Eolico, este com a participagdo do governo alemdo, em funcionamento; (vi) o Gasoduto
Guamaré-Fortaleza-Pecém, em andamento; (v) o Metré de Superficie-METROFORT, em andamento
e 0 Projeto de Saneamento Bésico de Fortaleza-PROJETO SANEAR, ja concluido.*

E certo que a taxa de Formag#o Bruta do Capital Fixo (FBCF) do Estado do Cearé ndo é tdo
elevada, ela atingiu 15,1% do PIB estadual (segundo o IPLANCE), mas a participacdo do setor
publico consolidado dentro dessa taxa ndo é negligenciavel, 4,8%. Isto tem servido (entre outros
beneficios) de importante alavanca e sustentaculo de taxas de crescimento positivas da economia
local. Como é sabido, o investimento liquido tem um duplo papel virtuoso: tanto ele pode fortalecer
a estrutura da oferta como pode dinamizar a demanda, isto sendo mais verdadeiro quando os
investimentos ndo sdo realizados em obras suntuosas.

O comportamento dos investimentos publicos, aliado as expectativas e as novas politicas
publicas, inclusive de incentivos fiscal-financeiros, agiram positivamente sobre 0 comportamento
dos investimentos privados diretos. Conforme dados da Secretaria de Desenvolvimento Econémico-
SDE do Estado do Ceara, entre os anos 1995 e 1998, instalaram-se no territorio do Estado 212
empresas (cearenses, brasileiras e estrangeiras) e 110 encontravam-se em implantagéo até o final de
1999. Daquele total contabilizaram-se vinte e uma empresas estrangeiras (EUA; Italia; Japao;
Portugal; Argentina; Franga; Alemanha; Coréia do Sul) projetando US $178.037,7 milhdes de
investimentos e 4.330 empregos diretos (Bessa Maia, 1999).
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Esses projetos se instalaram nos mais diversos setores da industria, densificando as indUstrias
tradicionais ja existentes no Estado (cal¢ados, téxtil, confecces, metal-mecénica, etc.) Um dado
significativo foi a transformacao do Ceara no terceiro pélo calcadista do pais e no maior exportador
de calcados do Nordeste, sob 0 comando de grandes empresas como Dakota, Grendene, Vulcabras e
outras.

Outro aspecto desse fenémeno foi a interiorizacdo dos investimentos sobre o territorio
cearense. Na medida que os incentivos estaduais privilegiam mais aquelas empresas que procuram se
instalar em municipios distantes da capital, Fortaleza, verificaram-se inUmeras empresas que se
fixaram em municipios realmente afastados do centro economicamente hegeménico, em alguns
locais onde a populacéo desconhecia totalmente o método e a disciplina fabris. Isto aconteceu com as
fabricantes de cal¢ados, vindas do Sul e Sudeste do pais & procura de mao-de-obra desqualificada,
barata e desorganizada sindicalmente. O maior beneficio trazido por esse deslocamento industrial foi
a criacdo de empregos industriais no interior do Estado, em cidades como Sobral, Crato, Caninde,
Itapipoca e outras.

E interessante observar que esses investimentos apontam para dois aspectos novos da
economia cearense: o primeiro, é o forte fluxo de capitais e investimentos de fora do Estado,
inclusive do exterior, em diregéo da formagé&o do capital industrial. Este fato contraria uma “velha”
tendéncia que era a predominancia de capitais locais nos investimentos industriais. O segundo
aspecto € que esses novos investimentos ndo foram atraidos exclusivamente pelos incentivos fiscais
da SUDENE ou do Banco do Nordeste-BN mas por incentivos financeiros e fiscais do proprio
Estado local além de outros fatores enddgenos, tais como dinamismo econdmico, credibilidade do
governo estadual, politicas industrial e de investimento do Governo Estadual.

Essa tendéncia dos investimentos na economia estadual reforgca o deslocamento do centro
hegemdnico do sistema produtivo local, do agropecudrio-servicos, para o eixo industria-servicos,
deslocamento esse verificado desde a década de 70. Para se ter uma idéia desse fendbmeno, em 1947
0 setor agropecudrio representava 42,4% do PIB estadual enquanto os setores servicos e industria
representavam 51,2% e 6,4%, respectivamente. Mas em 1993, o setor agropecudrio passou a
representar apenas 6,16%, enquanto os setores industria e servi¢os passaram a participar com 35,3%
e 58,5%, ou seja, uma inversdo de participacéo entre os setores agropecuério e inddstria.** Nos
altimos anos a participacdo do setor agropecuario tem girado em torno de 6%, como se vera no
préximo capitulo.

Resta saber se esse movimento dos investimentos privados vai engendrar um processo
cumulativo de auto-refor¢o, dentro do qual a aglomeragdo industrial, juntamente com as
aglomeracdes de renda e de demanda, serviréo de novos atrativos para os futuros investimentos. No
tocante ao aspecto técnico-industrial, referente ao adensamento e a consolidacdo das cadeias
produtivas, especialmente em téxtil, confeccGes, calcados e metal-mecanica a Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico do Estado vem desenvolvendo estudos com o objetivo de reformular a
politica de desenvolvimento industrial e essa revisdo podera trazer mais eficacia e eficiéncia a
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politica de incentivos. No que tange a renda e a demanda, alguns dados permitem perceber uma
melhoria na distribuicdo do pessoal ocupado por nivel de rendimento.

Dados apresentados por Gongalves & Gasela (1999) mostram que a tendéncia dessa
distribuicéo para o Estado do Ceara tem sido boa e, em alguns estratos de rendimento a tendéncia
tem sido melhor do que a do Brasil e a do Nordeste. Como mostra a Tabela VIII, entre os anos de
1992 e 1997 todos os estratos de rendimento tiveram sua situagcdo melhorada. Olhando para as duas
situagdes inferiores, observa-se que ndo sé diminuiu a populacdo que ganha até um salario minimo
como também diminuiu a populagdo sem rendimento, e neste Gltimo caso numa dimenséo superior
ao do Nordeste. Nessa mesma tabela chama atencgéo o fato de ter havido uma melhora significativa
naquelas faixas “mais de dois e menos de cinco salarios minimos” e “mais de cinco e menos de dez
salarios minimo”, o que pode significar uma ampliacéo e sofisticacdo do mercado consumidor.



Tabela |
ESTADO DO CEARA:
PARTICIPACAO DOS GASTOS COM PESSOAL NA RENDA INTERNA DO ESTADO, 1985 - 1991

Em milhdes constantes(*)

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

$

%

$

%

$ %

$

%

$

%

$

%

$

%

Gasto Total
De Pessoal

194.897

72

243.869

8,7

225831 | 83

207.493

71

211.814

6,8

206.652

6,6

173.886

54

Fonte: IPLANCE
ELABORAGAO: DEMARTE BOTELHO COELHO
Gasto total de Pessoal = Gasto de pessoal da Administragdo Direta mais gasto de Pessoal da Administragdo Indireta.
(*) A precos médicos de 1991, inflacionados pelo IGP-DI/FGV.

Tabela Il
ESTADO DO CEARA:
TAXA DE INVESTIMENTO GLOBAL DO SETOR PUBLICO ESTADUAL, 1985 - 1991

Em milhdes constante(*)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
PIB PIB PIB PIB PIB PIB PIB
Investimento da
Administracio | 9.761 | 0,4 | 24.604 | 0,9 | 13773 | 0,5 | 94199 | 32 | 27.444 | 09 | 55256 | 1.8 | 67.459 | 2,1
Direta
Investimento da
Administracdo | 29.236 | 1,1 | 66.237 | 2,4 | 3.192 | 0,1 | 22.639 | 0,8 | 35.485 | 1,1 |41.684 | 1,4 | 54917 | 1,7
Indireta
?(;’g;'me”to 38.997 | 1,4 | 90.841 | 33 | 16.965 | 0,6 | 116.838 | 4,1 | 62.929 | 2,1 | 96.940 | 3.1 | 122376 | 3,8

FONTE: IPLANCE
ELABORACAO: DEMARTE BOTELHO COELHO
NOTAS: Investimento da Administracdo Direta = Despesas de Capital menos Transferéncias de Capital
Investimento da Administragdo Indireta = Investimentos Totais menos Investimentos da Administracdo Direta
Investimentos Totais = Despesas de Capital menos Amortizacdes

(*) A pregos médicos de 1991, inflacionados pelo IGP-DI/FGV.



Tabela I11
RECEITAS CORRENTES LIQUIDAS, DESPESAS CORRENTES LIQUIDAS
E POUPANCA BRUTA EM CONTA CORRENTE, 1979-1991.

Em milhdes constantes(*)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

(1)- Receitas

- 112.277 | 128.369 | 156.784 | 175.389 |158.894 |161.988 |212.634 |279.783 |262.412 |374.604 |322.228 |402.396 | 383.922
Correntes Liquidas

(2)- Despesas Correntes | 3 555 | 184499 |184.360 |238.116 |223.821 |180.178 |286.214 |354.414 |538.355 |303.932 |331.281 |342.600 | 306.616

(3)- Transferéncias

19.466 |22.422 |3.048 24535 | 22584 |24.316 |27.997 |38.413 |[34.690 |28.703 |44.004 |56.778 |57.143
a Municipios

(4)- Encargos da Divida

4.546 11.741 20.637 32.486 36.979 12.506 41.617 48.784 204.717 | 23.774 23.698 59.807 26.074
Interna e Externa

(5)- Despesas Correntes

o 119.611 | 134.336 | 160.675 | 181.095 | 164.258 | 143.356 |216.600 |267.217 |298.948 |251.455 |263.579 |226.015 |223.399
Liguidas (2)-(3)-(4)

(6)- Poupanca Bruta em
Conta Correntes % -6,53 -4,65 -2,48 -3,25 -3,38 +11,50 |-1,87 +4,49 -13,92 +32,87 | +18,20 |+43,83 | +41,66
((5/2)-1) X 100

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara — Balango Geral do Estado do Ceara Diversos nimeros
ELABORACAO: DEMARTE BOTELHO COELHO
(*) A precos médicos de 1991, inflacionados pelo IGP-DI/FGV.

Tabela IV
ESTADO DO CEARA
GASTOS DE CUSTEIO E SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS, 1979 - 1991
Em milhdes constantes(*)

1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 1987 1988 | 1989 | 1990 