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Resumo:

Este artigo objetiva analisar o processo de relocalizacdo da indUstria calgadista nacional para a
regido Nordeste do Brasil. A idéia é que a retomada dos fluxos de capitais e a abertura comercial
possibilitaram maior homogeneizagdo tecnolégica em nivel mundial, acentuando assim, a
concorréncia via preco no segmento intensivo em méo-de-obra. Desta forma, sdo analisados 0
comportamento dos precos no comércio internacional da indUstria calgadista nordestina e do
custo da méo-de-obra. Constata-se que ha indicios de que esta seria uma cadeia global dirigida
pela comercializagdo e que o setor no nordeste tem buscado a manutencdo dos pregos
internacionais mesmo apos a apreciagdo de 2004.

Abstract:

This article aims to analyze the process of relocating the national footwear industry for the
Northeast region of Brazil. The idea is that the resumption of capital flows and trade openness
has enabled greater homogeneity in technology worldwide, thus further widening the road price
competition in the intensive labor industry. Thus, it is analyzed the behavior of prices on
international trade in northeastern footwear industry and the cost of labor. It appears that there is
evidence that this activity would be a buyer’s driven global chain. Northeast tried to maintain
international prices (2000-2007) even after the appreciation of national currency(2004-2007).

Resumen:

Este articulo tiene por objeto analizar €l proceso de reubicacion de la industria del calzado
nacional para la region Nordeste de Brasil. La idea es que la reanudacion de las corrientes de
capital y la apertura comercial ha permitido una mayor homogeneidad en la tecnologia en todo el
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mundo, acentuando asi la hoja de la competencia de precios en el segmento intensivo en mano de
obra. Por lo tanto, se analiza el comportamiento de los precios en el comercio internacional en el
noreste de la industria del calzado y el costo de la mano de obra. Parece que hay pruebas de que
esto seriauna“ buyer’s driven cadena mundial y llevado a la industria en €l noreste del pais ha
tratado de mantener los precios internacionales, incluso después de la apreciacion de la moneda
nacional a partir de 2004.
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1. Introducéo
Em nivel mundial, a atividade calcadista € concentrada tanto em termos de mercados
consumidores como em paises que abrigam as plantas produtoras.

Estados-Unidos com 2.241,9 milhGes de pares anuais, China (2.096,5 milhdes), Japao
(650,3 milhdes) e Brasil (555 milhdes) sGo os maiores mercados consumidores mundiais,
consoante dados de 2005 (SATRA..., 2008)". Sendo uma atividade intensiva em trabalho a
producéo acabou se localizando em paises em desenvolvimento, com grande oferta de méo-de-
obra, como a China (9 bilhdes de pares/ano), a india (909 milhdes) o Brasil (762 milhdes), a
Indonésia (580 milhdes) e o Vietna (525 milhdes).

Dentre os maiores exportadores, ha paises industrializados como a Italia, que conseguiu
se consolidar como vendedora de calcados de elevado padréo de qualidade e grande diferenciacéo
do produto, voltados para a populagdo de ata renda Dentre as marcas italianas conhecidas,
pode-se mencionar: Sergio Rossi, Testoni, Pollini, Casadei, Giovanni Martini, Giuseppe Zanotti,
Prada e Gucci. A China (6.914 milhdes de pares/ano) € também o maior exportador mundial de
calcados seguida por Hong Kong (741 milhdes), Vietna (472,7 milhdes), Itaia (249 milhdes) e
Brasil (217 milhdes). Uma das metas tragcadas pela Politica de Desenvolvimento Produtivo
Nacional é tornar o Brasil o terceiro maior exportador mundial.

A atividade calgadista no Brasil, representava (em 2006) 4,6% (BRASIL, 1991-2006) dos
empregos formais da industria de transformaczo e 1,6%" do valor da transformacao industrial, o
gue denota o card&er intensivo em trabalho.

Até a década de 1980, a industria calgadista nacional concentrava-se nas regides Sul e
Sudeste. Dados do Inquérito Industrial (1907) e dos Censos Industriais de 1920, 1960, 1970 e
1975 revelam que estas duas regides contaram com, no minimo, 68,9% do numero de
estabelecimentos e 86,5% do pessoal ocupado da referida indUstria. Inicialmente este ramo
industrial se concentrou na regido Sudeste, de onde, gradualmente se moveu para o Sul, quer em

! Dado estimado.

2 Estes valores foram obtidos a partir da Pesquisa Industrid Mensa — Producéo Fisica (PIM-PF). Esta fonte ndo
analisa separadamente a industria cal cadista, 10go, os dados que podem ser comparados com os va ores adicionados
dainduistriagera ou detransformagdo séo aquel es indicados pelarubrica“ couros e cal ¢ados”.
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virtude das crescentes exportagtes do Rio Grande do Sul, quer pela perda de competitividade no
mercado interno de S&o Paulo e Rio de Janeiro, onde durante todo o século XX, concentraram-se
as maiores medias salariais do setor. Assim, até os anos 80, 0s empregos e producdo aglomeram-
se no interior dos Estados do Rio Grande do Sul (Vale dos Sinos), S&o Paulo (Franca, Birigui e
Jall), Minas Gerais (Nova Serrana, Uberaba), Espirito Santo (Cachoeiro do Itapemirim) e Santa
Catarina (S&o Jodo Batista, Arangua) (COSTANZI, 1999).

A partir da década de 1990 e até 2007, a indUstria de calcados e couros nacional®
apresentou taxas de crescimento inferiores as da industria de transformagdo. Também denota a
perda de competitividade do setor, em nivel nacional, o fato deste ndo acompanhar o consideravel
crescimento das exportagdes totais do pais.

Desta forma, a exemplo do movimento de relocalizacdo do setor em nivel mundial,
processou-se movimento semelhante, em nivel nacional, com o setor se transferindo para o
Nordeste a partir da década de 1990, impulsionado pela oferta de médo-de-obra mais barata, em
um cend&rio de perda de competitividade internacional. A relocalizacdo parece ter produzido
resultados em termos de ganho de competitividade para as empresas situadas no Nordeste.

O comportamento da atividade cal¢adista no Nordeste entre 2000 e 2007, sua distinggo do
desempenho do resto do pais e sua atuagcdo no mercado exterior s 0 objeto de estudo deste
artigo.

Para seu desenvolvimento, este trabalho terd quatro partes, aém desta introducdo. Na
segunda parte, seréo expodas as teses de (re)localizagdo industrial. Tece-se a hipétese de que a
cadeia calcadista € um exemplo de filiere internacional dirigida pela distribuicdo. Partindo deste
principio, investiga-se, na terceira parte o comportamento dos precos destes produtos no
comeércio internacional.

Na quarta parte examinam-se 0s custos de produgdo do setor, analisando o
comportamento dos sal&rios e da produtividade do trabalho entre 2002 e 2007. Em seguida ha
as consideracOes finais onde se analisa até que ponto o setor calgadista nordestino tem uma
estratégia de concorréncia alicergada no prego.

2. Edratégiasde concorrénciainternacional e (re)localizacéo industrial

A crise do fordismo e a intensificacdo da concorréncia internacional produziram
mudancas significativas na organizagdo da producéo e nas caracteristicas da demanda. Uma nova
configuracdo da concorréncia se delineia baseada principalmente em critérios de diferenciacdo
da oferta, da inovacgado, da qualidade e da variedade dos bens e servigos. A introducéo de
novas tecnologias de informag&o engendrou transformagdes substanciais no sistema produtivo, ao
permitir, por um lado, a redugdo dos custos de mé&o-de-obra pouco qualificada no total dos custos
de producéo e, por outro lado, a obtencdo de economia de variedade, ou sgja, a possibilidade de

$Tanto a Pesquisa Industrial Mensal como a Pesquisa Industrial Anua do IBGE néo relatam dados em separado para
aatividade de ca cados. Esta se encontra agregada na atividade “ cal cados e artigos de couro”.
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decompor o produto em diferentes modelos e variedades sem incorrer em custos irrecuperaveis
de capital.

Nesse contexto, o conhecimento assume um papel edtratégico e a manutencdo de
vantagens concorrenciais em longo prazo exige cada vez mais a criag8o de ativos intangiveis tais
como know how e aprendizagem. Ademais, a existéncia de mercados mais reativos e versaeis
requer uma aproximacdo das atividades de producdo dos locais de consumo assim como novas
formas de producédo mais adaptadas as especificidades da demanda.

Esses fendmenos de inversio de diferencia de custos devidos notadamente a
automatizagdo dos processos de producéo, as restricdes de flexibilidade da producdo e a
proximidade entre a producdo e o mercado limitam as operagOes de implantagdo de firmas
multinacionais em direcéo aos paises periféricos (MOREIRA; MELO, 2003).

O impacto dessas transformagdes no critério de localizacdo foi destacado por alguns
autores. De acordo com Mouhoud e Moati (2000, 2005), a redugdo dos cugsos de transacéo
possivel em funcdo do progresso nos transportes e das tecnologias de informagdo e comunicacéo
foi crucial para a maior internacionalizacdo das firmas, que se encontram atualmente mais livres
para explorar as opcdes de vantagens de localizagdo ofertadas pelos territorios em nivel mundial.
Entretanto, a essa forga centripeta se ope um movimento de polarizacdo das atividades
econdmicas que beneficia essenciamente as regides desenvolvidas.

Mouhoud e Moati (2000, 2005) formulam a hipétese de que o desenvolvimento de uma
economia baseada no conhecimento se acompanha de uma “diviséo cognitiva do trabalho” em
oposicao a “divisdo técnica do trabalho”, colocando em chegque o processo de espacializacdo da
producéo em massa. Enquanto na divisdo técnica do trabalho, a firma localiza os diferentes
segmentos do processo de produgdo seguindo a légica de minimizacéo de custos, na divisdo
cognitiva de trabalho, ocorre a fragmentacdo do processo de producdo em blocos de
conhecimento homogéneos' e a especializacio das firmas de acordo com suas competéncias.

Em conseqliéncia, uma nova concepcdo de atratividade se impde. A necessidade de
adquirir competéncias (méao-de-obra com qualificacOes especificas, a presenca de instituicbes de
pesquisa especializadas) passa a ser um critério decisivo na determinacdo da localizagdo das
firmas. Passa-se de uma légica técnica e de rendimento para uma logica de competéncia e
aprendizagem visando a criacdo e o desenvolvimento de recursos especificos. Os paises/regides
onde as vantagens ndo se reduzem a disponibilidade de fatores genéricos (méo-de-obra nédo
qualificada e recursos naturais), mas que sdo capazes de obter blocos de conhecimentos
requeridos a divisdo das tarefas no interior das firmas ou entre firmas concentrardo 0s
investimentos.

De acordo com Delapierre (1995), as estratégias de localizacdo fogem de restri¢hes tais
como a disponibilidade de capital e recursos naturais e passam a ser direcionadas prioritariamente
a favor de condicbes que permitam a aquisicdo e exploracéo dos conhecimentos. Esse processo

* Um conjunto de conhecimentos vinculados a um mesmo corpo cientifico e técnico. Esses conhecimentos sio
submetidos a uma dindmica de evolugdo comum, impulsionada por uma atividade de pesquisa e de transformacao
das inovagdes em novos conhecimentos e obedecendo a certas heuristicas compartilhadas por uma comunidade de
especialistas (MOATI; MOUHOUD, 1994).
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continuo de inovagéo/crescimento produz um aumento das operactes de relocalizagcdo de firmas
em direcdo a paises que dispdem de fatores competitivos.

Contrapondo-se a eda tese de relocalizagdo, Sachwald (1996) procura destacar que 0s
critérios de localizagdo das grandes empresas obedecem a restricbes vinculadas a sua
performance em nivel mundial. As firmas localizam suas atividades levando em consideragéo
tanto os custos de producgdo quanto os elementos relacionados a competitividade extra prego. Para
um mesmo setor, estratégias visando a minimizacdo de custos ou privilegiando a diferenciacéo
dos produtos s30 susceptiveis de se implementar. E nesse contexto que se constata a reintegragéo
de certos paises/regites na organizacao global das grandes firmas nacionais e/ou estrangeiras.

Edta reintegracéo se observa na medida em que essas regioes em questdo revelaram-se
aptas a adotar novas modalidades técnicas e organizacionais idénticas as existentes em
paises/regites desenvolvidos. Ou sgja, a reintegracdo deve ser entendida como um processo de
homogeneizacdo de novas modalidades técnicas e organizacionais, possivel em um contexto de
liberalizagdo comercial e estabilizagcdo monetéria, assim como uma forma de se beneficiar das
disparidades nacionais (MOREIRA, 2000).

N&o se trata mais de arbitrar entre a introducdo de novas tecnologias nos paises/regites
desenvolvidos e o descolamento de unidades de produgdo nos paises portadores de vantagens de
localizac8 classicas. A maior abertura comercial permitiu as grandes empresas presentes em
regides periféricas a modernizagcdo através do investimento em novas tecnologias de producéo.
Como afirma Pottier (1996, 2003), as grandes firmas nacionais e estrangeiras foram capazes de
combinar a producdo em massa e a producdo flexivel. Esse arranjo permitiu a realizacéo em
paises/regides em desenvolvimento de uma producdo em massa de mercadorias de low market,
onde prevalece a competitividade via prego.

Na avaliacdo do autor, para entender o papel ainda importante das estratégias de
minimizag&o de custos, € preciso analisar a concorréncia entre firmas e ndo entre paises. Diante
da intensificac&o da concorréncia em nivel mundial, as firmas dos paises/regifes desenvolvidas
procuram fortalecer sua competitividade se apoiando cada vez mais nos paises de baixos salérios.
E verdade que a concorréncia prego ndo assume grande importancia para os novos produtos
direcionados a mercados de consumidores de alta renda. Porém, dificilmente a firma se
especializard apenas nesses produtos e deixara de produzir bens de low e middle market.

Nessa mesma linha, Giraud (1996) afirma que a convergéncia tecnoldgica entre os paises
desenvolvidos provocou um forte aumento da concorréncia. Nesse processo, o nivel relativo de
salérios tornou-se um parametro crucial de competitividade desses paises, ja que a mundializacdo
da producéo das firmas limitou a intervencdo do Estado nos mercados de trabalho nacionais.

A importancia das estratégias de minimizagdo de custos engendrou um movimento
importante de deslocamento de algumas atividades industriais de paises/regides ricas em direcéo
a0s paises/regides considerados de baixos salarios. As grandes empresas utilizam as disparidades
do nivel de remuneracéo e as condi¢Bes de trabalho para estabelecer um processo de concorréncia
entre os trabalhadores de diversas regides. De acordo com Costello (2004), essa concorréncia
torna-se ainda mais intensa em zonas de livre comércio, como o Nafta.
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Vale destacar que as atividades transferidas ndo estéo relacionadas unicamente ao
trabalho ndo qualificado. As atividades que utilizam méao-de-obra qualificada séo cada vez mais
realizadas na periferia. Constata-se, por exemplo, de forma crescente, arealizagdo de servicos de
tecnologia de informago (T1) em regifo/paises periféricos. E o caso da india que se constitui o
principal destino de empresas no que se refere ao deslocamento desse tipo de atividade™

No caso do setor cacadista constatase uma mudanca gradual, em nivel mundial, da
producéo para paises onde o custo de méo-de-obra € mais baixo. Na década de 1960 ainda era
possivel a predominancia da producdo americana nos Estados Unidos, onde apenas 4% do
mercado era provido por manufatureiros estrangeiros. Em 1976, as importacoes de calgados pelos
EUA totaizaram 29,2 milhdes de pares por més. Em 1980, a média mensal subiu para 30,5
milhdes, e em 1990 j& somavam 74,8 milhGes e 90 milhdes de pares em 1995. Em 1995, a
penetracdo dos esrangeiros chegavam a 89% do mercado norte-americano.

E, mesmo entre os exportadores estrangeiros, constata-se mudangas expressivas.Na
metade dos anos 1980, Taiwan e Coréia supriam cerca de 45% das exportagdes mundiais de
calgcados. Em 1994, esta parcela caiu para 7% engquanto a China cresceu sua participacéo de 8%
em 1986 para 50% em 1986. Neste interim os Estados-Unidos detinham menos que 1% das
exportagdes mundiais.®

As grandes empresas procuram se beneficiar do movimento que associa convergéncia de
produtividade e manutenc&o de fortes disparidades tanto de natureza salarial como de condigdes
de trabalho. Nessa perspectiva, diferentes estratégias visando explorar esse diferencial de custo
de producdo sfo adotadas. A forma mais tradicional consiste na transferéncia de uma unidade de
producéo de paises/regides desenvolvidas para espacos onde o custo do trabalho é inferior. Essa
transferéncia pode ocorrer em detrimento ou ndo da realizac&o de atividades nos paises de altos
sal&rios. Em termos de modalidades de implantacdo, as grandes empresas nacionais e estrangeiras
procuram investir na criagdo de uma nova unidade de producéo (greenfield) ou nas operagoes de
fusdo e aquisicéo.

Um importante estudo reaizado por Bronfenbrenner e Luce (2004) procurou observar o
impacto da transferéncia de plantas industrias dos Estados Unidos para China e outros paises
sobre a producdo e o emprego americano. Com base em informagdes do primeiro trimestre de
2004, os autores constataram um forte crescimento dos anuncios ou transferéncias efetivas de
producéo dos Esados Unidos para outros paises, em especial 0 México (69 plantas), a China
(58), a india (31), outros paises da Asia (39), outros paises da América Latina (35) e outros
paises, incluindo Leste Europeu e Canada, (23). No mesmo periodo de 2001, foram observados
somente 30 deslocamentos parao Mexico, 25 paraa China e apenas 1 para a i ndia.

Diferentemente de 2001, quando a maioria das transferéncias ocorria para um Unico pais
de destino, 48% dos deslocamentos foram realizados de forma simulténea para paises “near
shore” na América Latina, China e outros paises “ offshore” da Asia. Esse movimento segue uma
tendéncia mundial, com os paises europeus transferindo producio para a o Leste Europeu e Asia
e Economia Emergentes Asiaticas utilizando paises vizinhos e a China como base de producéo.

® Sobre esse assunto, ver matéria da revista francesa “Alternatives Economiques’ (dezembro de 2003) intitulada
“L’inde, paradis dela delocalisation higt-tech”.
® http://www.infomat.com/resear ch/infre0000246.html
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O impacto dessas transferéncias sobre o emprego industrial foi significativo. Somente nos
trés primeiros meses de 2004, foram anunciadas ou confirmadas a perda de 48,4 mil empregos
nos Estados Unidos vinculados a producéo em funcdo do dedocamento de plantas industriais. Em
termos anuais, as estimativas dos autores apontavam para uma perda de 406 mil empregos em
2004 contra 204 mil em 2001.

Os pesquisadores chegam a conclusdo que esse fenbmeno faz parte de um amplo
movimento de reestruturacdo das grandes empresas multinacionais, caracterizado por um
processo de deslocamento dos centros de producdo dos paises de atos salarios para multiplos
paises/regides de baixos salarios.

Os grupos industriais também se utilizam de formas de internacionalizagdo que néo
implicam aportes de capital ou resultam de negociagdo internacional entre as estruturas de
producéo de regides de baixos salérios e as grandes redes de distribuicdo (CHESNAIS, 1997). No
primeiro caso, trata-se do mecanismo de subcontratacdo onde grupos industriais procuram tirar
proveito da liberalizacdo comercial e das novas tecnologias de informagdo para explorar as
regides caracterizadas por baixo custo de mé&o de obra e legislacéo trabalhista flexivel.

No segundo caso, as empresas ndo manufatureiras tém um papel crucial na organizagéo da
producdo mundial, ao subcontratar produtores locais para a producdo de bens finais e
intermediérios, de acordo com os padrdes das redes de comercializacdo, nas regides de baixos
sal&rios. Uma particularidade dessa forma de internacionalizaco € que as grandes estruturas de
distribuicdo passam a comercializar esses produtos utilizando suas proprias marcas. Esse sistema
€ aplicado principalmente em segmentos intensivos em mao-de-obra (cal¢cados, téxtil, etc.). A
forte concentragdo no segmento varejista das principais economias desenvolvidas aumenta a
pressdo sobre os fabricantes de bens padronizados de low market para reduzirem seus pregos e
aumentarem suas performances.

A exploracdo das oportunidades oferecidas pela subcontratagdo internacional, assim
como, o controle de acesso a0 mercado das economias desenvolvidas por intermédio de barreiras
industriais ao invés de comerciais caracterizam o que Gereffi (1994, 2002) chamou de “filieres’
internacionais controladas (ou dirigidas) pela distribuicéo (buyer-driven international commodity
chains), em oposicdo as “filieres” controladas pela producdo (producer-driven international
commodity chains). Na avaliagdo do autor, a principal fungdo das estruturas de distribuicéo
refere-se a gestdo das redes de producdo e de comércio. Os lucros ndo derivam dos ganhos de
escala e das vantagens tecnoldgicas, mas de combinactes de design, vendas, marketing e servicos
financeiros que permitem a essa estruturas de comercializagdo de agir como verdadeiros
“brokers’, vinculando estrategicamente os centros de produgdo com seus principals mercados.

Essa vinculagdo esta associada a um forte processo de hierarquia, na medida em que as
estruturas de comercializacdo exigem uma adaptacdo da producdo internacional as
especificidades de seus mercados, o que implica no controle sobre o que produzir, como produzir,
onde produzir, quando produzir e o custo para produzir. A tendéncia dos grandes compradores
(big buyers) de recorrer a produgéo “offshore” implicou forte crescimento das importagdes nos
paises/regides desenvolvidas, assm como na reducdo do emprego doméstico nas industrias
intensivas em mao-de-obra. Vale destacar que as manufaturas de marcas reconhecidas
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mundialmente também se utilizam de mecanismo de subcontratacéo, explorando os baixos custos
da méo-de-obra de regides periféricas.

Nesse processo, a China desponta como um centro produtor para as grandes estruturas de
comercializagdo. Ou seja, nas “filieres’ dirigidas pela distribuicdo, a expansdo da producéo tem
sido muito mais “demand-pull” do que “supply-push” (GEREFFI, 2005). Um exemplo esta na
relagdo entre esse pais e a cadeia de supermercados Wal-Mart . Em 2003, Mais de 80% dos 6.000
fornecedores desse gigante da distribui¢do estavam na China. Em torno de US$ 15 hilhfes foram
gastos pela Wal-Mart com produtos elaborados na China, o que correspondeu a aproximadamente
1/8 das exportacdes chinesas para os Estados Unidos (GOODMAN; PAN, 2004 apud GEREFFI,
2005).

Na nossa avaliacdo, a reestruturacdo da indUstria calcadista brasileira nos ultimos oito
anos esta inserida nesse duplo processo de convergéncia de produtividade e forte diferencial em
termos salariais e de condigdes de trabalho. Ademais, o excedente obtido quer em fungéo dos
ganhos de produtividade ou dos nivels salariais parece estar sendo apropriado pelas grandes
estruturas de comercializagdo mundiais. Um dos possiveis indicios € a congténcia do preco médio
em dolar do calgcado brasileiro e nordestino no exterior a despeito da desvalorizagdo da moeda
norte-americana.

Um dos aspectos dessa reestruturacéo estd relacionado a0 segundo movimento de
deslocamento de parte de firmas cal¢adistas do sul e sudeste do pais para os Estados nordestinos,
abrindo unidades fabris nas capitais da regi&o e no interior. As dificuldades dos produtores de
calcados, em virtude da valorizacd do cambio e da intensificacdo da concorréncia externa,
principalmente de paises asiaticos, tém provocado esse processo de migracao.

Entretanto, esse movimento de relocalizagdo industrial para 0 Nordeste é menos intenso
do que o observado na década de noventa, ja que os estados nordestinos sofrem concorréncia de
outros paises que possuem fortes vantagens de localizagdo. E o caso da China, onde os produtores
locais sGo amplamente beneficiados por vantagens vinculadas ao custo de méo-de-obra, a politica
cambial, que mantém a cotacdo do dolar, e a ajuda financeira do governo chinés para as empresas
exportadoras (MOREIRA, 2006). Todos estes ultimos elementos considerados por Fajnzylber
como fontes de competitividade esplria

Com o deslocamento da producdo para regides/paises de custo inferior, os grandes
produtores concentram no sul/sudeste as atividades de ato valor agregado (design,
desenvolvimento de marca) e a producdo de bens de maior preco unitario. Ou sgja, observa-se
uma assimetria na organizacdo da producdo da indUstria calgcadista brasileira, com forte
participacdo das atividades e produtos de maior agregacdo de valor nos centros de producdo do
sul/sudeste. Nesses espacos, 0 objetivo € compensar 0 maior custo de méo de obra com o uso de
novas tecnologias, aliando ganhos de produtividade com estratégias competitivas voltadas a
diferenciagdo de produtos.

Em contrapartida, grande parte da producdo de bens de low e middle market desses
grandes produtores do sul/sudeste é transferida para a Regido Nordeste e outros paises onde
prevalecem condicdes esplrias de competitividade e baixo custo de mdo-de-obra. O calcado
nessas regides é produzido como uma commodity, com forte predominancia da concorréncia-
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preco na sua competitividade. No caso especifico do Nordeste, as vantagens salariais e fiscais e
financeiras associados a fortes incrementos de produtividade séo fatores determinantes para esse
deslocamento. A baixa agregacdo de valor ao produto reflete-se na formacéo do prego médio do
produto exportado da Regido, quetem se mantido estavel apesar da apreciacdo cambial.

Dada a hipétese de que as cadeias produtivas de calgados seriam dirigidas pela
distribuicdo, investigar-se-a no proximo topico, 0 comportamento dos pregos internacionais do
calcado nordestino.

3. AsexportacOesde calcados brasileira e nordestina

A producdo de calcados no Brasil é estimada em 796 milhGes de pares (2006), sendo
cerca de 180 milhdes voltados para a exportagdo. A andlise do coeficiente de exportacbes da
industria nacional, em 2007, revela que, dentre 26 setores analisados, o de “preparacdo de couros,
seus artefatos e calcados’ apresentou coeficiente de penetracdo de exportagdo entre os mais
elevados - acimade 40%. Entre 1996 e 2007 este indicador variou entre 19,7 a42,7. Assim este
setor industrial tem avancado nos Ultimos anos em termos de inser¢cdo no mercado internacional.
As importagdes de calcados ainda sfo de peguena monta Em 2007, as compras do exterior
somaram apenas 28 milhdes de pares de calcados, mas este nUmero tem apresentado nos anos
recentes crescimento expressivo, visto que, em 2004, o pais importava 9 milhfes de pares.

No Brasil, 0 processo de reestruturacdo do setor de calcados na década de 1990, visando
enfrentar a concorréncia externa, teve como consequéncias a terceirizacdo de atividades e,
sobretudo, 0 deslocamento de fébricas para 0 Nordeste na perspectiva de reduzir custos de
producéo e aumentar a participagdo no mercado externo.

A exemplo do movimento ocorrido em nivel internacional, onde plantas se deslocaram da
Europa e Estados Unidos para paises como india, China e Vietn, firmas brasileiras passaram da
regido Sul para Nordeste. Em termos mundiais este movimento € bem ilustrado pelas mudancas
nas importagbes de calgados dos EUA, um dos maiores mercados do setor. Em 1980, as
importacOes representavam 50,9% do consumo americano,em 2006, 98,7%. A China cuja
participacdo nas importagdes norte-americanas era 1,1% em 1980, alcanca 72% em 2006 (AAFA,
2008).

No Brasil, em 1991, somente 3,3% dos empregos diretos formais do setor calcadista
nacional eram gerados no Nordeste. A partir de 2001, esta cifra ultrapassa os 20,0% , atingindo o
pico em 2006 (29,6%) . Ceara (48.309 empregos formais em 2006), Bahia (24.282 empregos) e
Paraiba (11.692 empregos) foram os maiores empregadores do setor na regido.

O percentual do nimero de estabelecimentos na Regido permanece entre o minimo de
4,4% (ano de 1991) e 0 maximo de 6,4% (ano de 1999) durante os anos de 1991 a 2006, quando
alcanca 6,28%. Este € um indicio de que a expansdo do setor calgadista no Nordeste se deu
principal mente pela implantagéo de grandes empresas. .

" Sobre este assunto vgia: Costanzi, (1999).
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Corroborando esta idéia de que as empresas ingaladas no Nordeste buscaram ganho de
escala de producdo, dados estaduais de 2006, acerca da média de emprego por empresa
calcadista, revelam que os maiores expoentes do pais eram a Bahia (266 empregos/empresa) e 0
Ceara (203). Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, os dois estados com maior volume absoluto de
empregos formais no setor, tiveram meédia deste indicador inferior a 42 empregos por empresa.

No que concerne a exportacéo de calgados, de 2000 a 2007, Nordeste e Brasil apresentam
desempenhos diferentes. Nesse periodo, o Brasil expande suas exportaces (em quantidade de
pares de calcados) em 8,8%. Entre 2000 e 2004, registra-se 0 apice das exportagdes nacionais,
gue evoluem de 162,5 milhGes de pares para 212,4 milhdes. A partir de 2004 este montante
declina, alcangando 177,0 milhdes de pares em 2007.

A andlise do valor exportado pelo pais revela elevacé@o das receitas das vendas externas
em cerca de 23,5% no periodo. Apesar deste aumento, as exportagcdes do setor calcadista ndo
acompanharam o forte crescimento das exportagOes totais nacionais. Assim, a participagdo do
valor das exportacdes de calcados brasileiros (considerando-se o capitulo 64 da NCM®) no total
exportado pelo pais decresceu: em 2000, representava 2,94% das exportacOes totais, mas em
2007 esta participagéo é de apenas 1,27%.

A situacgdo das exportacdes de calcados do Nordeste entre 2000 e 2007 apresenta quadro
bastante diverso do nacional. Durante todo o periodo, registra-se crescimento expressivo das
exportagdes, tanto na quantidade de pares (281,4%) como na receita gerada (335%). Desta
maneira, o valor da participacdo das exportagdes de calgados regionais nas exportacoes totais
nacionais se eleva de 0,18% para 0,28%.

A compreensdo deste desempenho desigual entre o pais e aregido Nordeste passa por uma
andlise segmentada por tipo de calcado exportado. Na Nomenclatura Comum do Mercosul os
os calcados sdo classificados como: injetados (6401), sintéticos (6402), couros (6403), téxteis
(6404) e outros materiais (6405). A evolugdo dos numeros de pares exportados pelo Brasil,
conforme o material do cabedal esta descritano Gréfico 1. E patente o declinio da quantidade de
calcados com cabedal de couro, a partir de 2004. Por outro lado, ao longo do inicio deste século
ha aumento gradual do niUmero de calgados sintéticos exportados que ultrapassam a marca de
oitenta milhdes de pares em 2007(Grafico 1).

80 Capitulo 64 daNCM abrange: calcados, polainas, artefatos semel hantes e suas partes.
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Fonte: (BRASIL, 2007, 2008). Elaboracdo propria..

Em nivel nacional, observa-se a regionalizacéo da producéo, cada uma se especializando
em diferentes segmentos O Nordese se destaca na exportacdo de calgados feitos de material

sintético. (Gréfico 2)
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Em 2000, as vendas externas nordestinas de sintéticos eram apenas cerca de onze milhdes
de pares. Mas, em 2007, a cifra se expande seis vezes, acangando os 69 milhdes de pares
representativos de 80,4% dos sintéticos vendidos pelo Brasil no exterior. Esta predominancia do
calcado sintético nordestino pode ser explicada por seu preco de exportacdo que gira em torno de
US$ 3,08 enquanto a média nacional atinge o patamar de US$ 4,20. Este preco mais baixo é
viabilizado pelo diferencial na remuneracdo da méo-de-obra, que gira em torno de 72% do valor
da remuneracdo da regido sul do pais. A questéo da remuneracdo da méo de obra sera objeto de
discussdo do proximo topico. Também este tipo de segmento parece se caracterizar,
internacionalmente, por uma estratégia de concorréncia via prego.

Ja no sul do pais, onde se sobressai a regido do Vale dos Sinos, contata-se uma
especializagdo em calcados de couros femininos. De fato, em 2007, 72,3% dos cal¢ados de
couros exportados pelo Brasil provieram do Rio Grande do Sul. Gandini (2003) assinala, como
resultado de pesquisa direta, que os produtores galichos informaram como paises concorrentes no
mercado internacional a Chinae altdlia. A primeira nacdo se destaca no segmento de produto de
menor preco e a segunda, no design diferenciado, que pode ser vista como uma estratégia de
diferenciacdo de produto. Cumpre salientar que a Itdlia pode ser considerada um exemplo das
idéias defendidas por Sachwald (1996), pois também estabelece concorréncia via preco com a
instalacéo de fabricas no leste Europeu, visando reducdo dos custos de salario. Na mesma
pesquisa, realizada em 2002, os produtores galichos revelaram preocupacdo com a melhoria da
qualidade do produto fabricado naregido.

Uma analise mais rigorosa do comportamento dos pregos dos cal¢ados exportados pela
regido Nordeste e das noticias acerca das estratégias de atuacdo das firmas nordestinas revela que,
a despeito da importancia da producdo de sintéticos naregido, esta ndo pode ser tratada como um
todo uniforme.

Do ponto de vista da participagdo no valor de transformacdo industrial, o setor calgadista
nordestino® (tabela 1) tem maior relevancia econdmica em dois estados. Ceard e Paraiba.
Dentre os estados brasileiros, Ceard e Paraiba ocupam respectivamente a segunda e quinta
posicéo no valor das exportages brasileiras de calcados (ABICALCADOS, 2008g). A Bahia
também se destaca na terceira colocagéo.

No Ceara e na Paraiba predomina, em nimero de pares de cacados exportados, o
segmento de sintéticos™®. Ja a Bahia tem uma estrutura produtiva que, a partir de 2003, vem
apresentando mais exportagoes de calcados de couros.

O comportamento dos pregos médios em dblar destes dois segmentos sera analisado para
os trés principais estados exportadores nordestinos (Ceard, Paraiba e Bahia).

° O IBGE n3o divulga as informagdes da indUstria cal cadista nordestina isoladamente. Em vez disto, € comum a
utilizacdo das informacfes da “indlstria de calgados e couros” como referéncia para o desempenho do setor
calcadista. Estaproxy € utilizada para dimensionar a participagéo do setor no valor de transformag&o industrial .

10 e, por um lado, os Estados do Ceara e da Paraiba se especializam na producio e exportacio de sintéticos de baixo
valor unitério, por outro lado, constata-se um crescimento das importagdes de calgados de maior valor unitério
provenientes da China. Estes dados sdo indicios de uma possivel situagio de complementariedade neste segmento.
Sobre essa questdo, ver Md o, Maria Cristina Pereira; Moreira, Carlos Américo Leite; Weber, Alexandre (2008).
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Tabela 1 -Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, viagens e
cal gados no Valor da Transformacdo | ndustri al

Est ados 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mar anhé&o - 0, 30 - 0,56 0,24 0,22 0,53 0,21 0,08 0,40 0,84
Pi aui 7,04 5,34 3,75 5,23 6,71 2,99 3,57 2,42 3,10 0,73 0,73
Cear & HEHE  HEHE  BHHR  HEHE  HEHE BHER HHBH HERH HEHE  HEHE ##HH
Ri o Grande do 0,74 1,63 0,70 1,22 1,29 1,72 2,03 1,90 1,49 1,38 1,83
Par af ba HEHE  HHEHE  BHHR  HEHE  HEHE HHER HHBH HERH HEHE HEHE ##EH
Pernambuco 0,63 0,72 0,94 1,49 1,14 0,73 0,97 0,90 0,97 0,94 0,387
Al agoas 0,02 0,04 0,03 0,08 0,02 0,04 0,06 - 0,02 0,05 0,04
Ser gi pe 7,90 5,46 2,71 0,73 0,35 0,35 0,73 1,36 1,51 2,02 3,37
Bahi a

0,37 0,48 0,47 1,16 1,50 1,92 1,85 2,09 2,07 1,54 1,98

Fonte: (IBGE, 2008a).

Entre 2000 e 2007, o preco médio do calgado sintético cearense exportado se expandiu de
USS$ 2,98 para US$ 3,23. Na Paraiba este mesmo prego declinou de US$ 2,67 para USS$ 2,45.

Estes estados teré o maior peso para aformacdo do prego dos calgados sintéticos nordestinos de
US$ 3,08 em 2007.

Se este pregco do sintético for convertido em reais a partir da taxa de cadmbio nominal
média anual, constatar-se-4 que o0 prego unitério era, para a regido Nordestina de R$ 5,42 em
2000 e subiu para R$ 6,70 (US$ 3,08) em 2007. Neste periodo, a taxa de inflagdo brasileira,
medida pelo IPCA, ultrapassou o patamar de 70%. A remuneracdo média do trabalhador de chdo
de fabrica da industria calcadista se elevou em mais de 82% (somente entre 2000 e 2006) e as
firmas aumentaram o prego final do produto em apenas em 23,6% na moeda nacional. Ou sgja,

houve um esfor¢co no sentido de manter o preco em dolar relativamente estavel. (Tabela 2 e
Gréfico 3)

Tabela 2 - Brasil e Regi 6es. Remuneracdo Média da Indistria de Cal gados (2000 -
2006)
Regi bes
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Nor dest e 266, 80 305, 50 329, 81 380, 26 413,26 437,10 485,92
Sudest e 347, 34 385, 41 409, 78 464, 48 511,54 540, 75 569, 28
Sul 374, 20 425, 17 474, 09 543,15 611, 90 637,68 669, 37
Brasi | 344,54 390, 15 423, 95 482,21 533, 90 554, 75 586, 41
Fonte: (BRASIL, 1991-2006)

De fato, entre 2000 e 2003, quando o dolar ndo esta apreciado relativamente ao ano base
de 2000, o preco médio do calgado sintético nordestino é de US$ 2,72 e no quadriénio seguinte
este preco se expande apenas 7%, a despeito da apreciacdo real da moeda doméstica.

Ja para as firmas produtoras de cal¢ados de couro no Nordeste se constata o incremento
de prego médio em délar de 12,32 (em 2000) para 16,56 em 2007(ou de R$ 22,60 para R$ 36,03).

A evolugdo dos precos médios em reais dos produtos de couro foi mais alta no Rio
Grande do Sul , maior exportador deste segmento no Brasil que na Bahia, destague no Nordeste.
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(Gréfico 3). Naguele estado, 0 percentua de aumento ndo chegou a compensar sequer a inflagcéo
do periodo (2000 a 2007).

Precos Médios em Reais dos Calgcados de Couro Exportados pela Bahia e pelo Rio
Grande do Sul (2000-2007)
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Grafico 3 — Pregos Médios em Reais dos Calcados de Couro Exportados pela Bahia e pelo
Rio Grande do Sul (2000 — 2007).

Fonte: : (BRASIL, 2007, 2008). Elaboracéo propria

Assim, o segmento de cal¢ados sintéticos, cujo consumidor final apresenta menor renda e
gue compete diretamente, no mercado internacional com os produtos chineses, teve elevagéo de
preco mais comprimida, 0 mesmo ndo acontecendo com as firmas exportadoras de calgados de
couros.

Cumpre ressaltar que o comportamento declinante do quantum de calcados de couro
exportados nacional coincide com o0 movimento de apreciacdo do rea, desde 2004,
comparativamente aos patamares de 2000. Quer se considere a taxa de cambio efetiva real das
exportagdes de manufaturados ou das exportagdes totais, registra-se a apreciacéo real da moeda
nacional. Assim, o produtor nacional de calcados passou a receber menos por cada dolar
exportado. O estado do Rio Grande do Sul, que chegou a exportar mais de cem milhdes de pares
de calgados de couro no ano 2000, somente vendeu cerca de 54 milhdes em 2007. A apreciacéo
do real teve maior impacto nas vendas deste segmento.

Um dos maiores mercados consumidores do calcado brasileiro, os Edados Unidos, tem
apresentado entre 2000 e 2006, declinio no prego em délar dos calcados (em torno de 0,8%). Para
0 segmento feminino, constata-se ligeiro incremento, cerca de 2%, no preco do produto no
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mercado americano (AAFA, 2008). Assim, para manter-se no mercado internacional, 0s
produtores brasileiros, e em particular os de calgados sintéticos nordestinos, tém empreendido
esforgos no sentido de manter o prego final em ddlar relativamente estavel.
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Gréfico 4 - Brasil e Nordeste. Preco Médio de Calcados de Couro e Sintético (R$)

Fonte: (BRASIL, 2007, 2008). Elaboracdo propria.

A preocupagd0 em como 0 cambio afetou a atividade calcadista levou, em 2007, o
governo aincrementar de 20% para 35% atarifa de importagéo deste produto. Desta maneira, 0s
produtores voltados para o mercado interno estariam mais protegidos da concorréncia
internacional. A decisdo foi publicada em 28 de setembro no Diario Oficial da Unido. A
expectativa do secretério executivo da Camex, M&io Mugnaini, é que os efeitos préticos da
medida somente se fardo sentir no inicio de junho de 2008 (TARIFA..., 2008). O setor de “couros
e calgados’ também consta como foco dos programas para fortalecer competitividade da Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP) Nacional.

4. O comportamento dos salarios e da produtividade da industria de calgados nordestina.

O IBGE néo divulga as informacdes da industria calgadista nordestina isoladamente. Em
vez disto, é comum a utilizacdo das informagdes da “indUstria de cal¢cados e couros’ como
referéncia para o desempenho do setor calgadista. Entre 1996 e 2007, a “industria de calgados e
couros’ nordestina tem se expandido acima da média da indUstria de transformagdo regional
como se pode depreender do gréfico 5.
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O desempenho da atividade na Regido tem superado, inclusive a média da industria de
transformag@o nacional. No periodo de 1996 a 2007, a industria de transformacdo brasileira
cresceu 28,8% enquanto a atividade de cal¢ados e couros no nordeste expandiu sua produgdo em
39,8%.
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Fonte: (IBGE, 2008c). Elaboracéo propria

O forte crescimento da producdo industrial no setor de calgados foi acompanhado da
expansdo do emprego. Esse ciclo virtuoso estéa relacionado com o segundo movimento de
deslocamento de parte de firmas cal¢adistas do sul e sudeste do pais para os Estados nordestinos,
abrindo unidades fabris nas capitais da regi&o e no interior. As dificuldades dos produtores de
calcados, em virtude da valorizacd do cambio e da intensificacdo da concorréncia externa,
principalmente de paises asiaticos, tem provocado esse processo de migracao.

Esse fato tem engendrado a transferéncia de parte da producdo ou a fabricagdo
terceirizada com o objetivo de manter suas fatias de mercado. Nessa segunda opcao, a produgdo
de calcados sai das fébricas localizadas em outros paises com as etiquetas de marcas brasileiras
paraterceiros mercados, ou aé mesmo para o mercado brasileiro.

Um exemplo emblemético esta relacionado a fabricante de calgados Azaléia que fechou
unidades no Rio Grande do Sul para concentrar sua producdo na regido Nordeste e alguns paises
da Asia ou na Argentina. A diferenca de custo de producfo foi apontada pela empresa como o
principal motivo para atransferéncia da produgéo.
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Atualmente, mais de 80% da producéo nacional da Azaléia é realizada no Nordeste. Essa
concentragdo na Regido cresceu com o controle da empresa pela Vulcabras. Um ano apds a
aquisicdo em junho de 2007, o nimero de trabalhadores das fébricas da Azaléia na Bahia saltou
de 9 mil trabalhadores para 13,7 mil. A meta da empresa é atingir 15 mil pessoas até o final de
2008. A conclusdo da ampliagdo das fébricas de cal¢cados localizadas no Estado no primeiro
semestre de 2008, com investimento de R$ 27 milhdes, contribuira para esse aumento.

Além da regido Nordegte, boa parte da producéo da empresa € realizada em outros paises
com melhores condi¢cBes competitivas. Faz parte também do novo grupo a empresa Argentina
Indular, adquirida no mesmo periodo da Azaléia, que alcangou 2 mil trabalhadores em junho de
2008 contra apenas 400 empregados antes da aquisicdo. A empresa terminou 0 ano de 2007 com
uma producdo de 2 milhdes de pares e a perspectiva para 2008 é de atingir 3,5 milhdes de pares.
A producdo atende principalmente 0 mercado argentino, porém uma parte ja é exportada para o
Brasil. Para os préximos anos, o grupo projeta um maior abastecimento para o Brasil em funcéo,
sobretudo, dos encargos sobre a mdo-de-obra e os salarios serem menores na Argentina.
(GAZETA MERCANTIL, 2008).

O modelo de subcontratagdo internacional € também amplamente utilizado pelo grupo
brasileiro. Vae destacar que a Azaléia, antes mesmo da aguisi¢ao, exportava para varios paises e
regides, abastecendo 60% do mercado americano e 20% a 30% do mercado latino-americano
com produtos asi&icos (GLOBAL 21, 2007).

Tabela 3 - Produtividade de Calcados e Couros
Brasil e Nordeste (2002-2007)
Base: Ano anterior= 100

2002 2003 2004 2005 2006 2007
BR 100,0 92,0 102,8 108,7 106,3 108,1
NE 99,7 83,0 95,0 97,7 101,9 104,0

Fonte: Elaboracédo Propria a partir de dados da Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario
da Pesquisa Industrial Mensal - Produgéo Fisica
Nota: (1) Foram considerados a producéo fisica do setor de calcados e couros e o numero de

horas pagas deste setor.

Além do deslocamento da produgdo, outras estratégias que atingem as unidades
localizadas na regido Nordeste estéo sendo colocadas em prética pelos produtores de calgados
brasileiros. Uma particularidade desse movimento de reestruturacdo diz respeito ao crescimento
da produtividade nos Ultimos dois anos. Esses ganhos de produtividade decorrem do aumento da
producéo industrial acima do incremento das horas pagas. Outro aspecto relevante € a associagdo
entre os ganhos de produtividade e a estabilidade do rendimento médio dos trabalhadores (em
nimero de salarios minimos) do chado de fabrica.

Esse fato parece revelar atendéncia das unidades de utilizarem tecnologias poupadoras de
mao-de-obra na perspectiva de elevar os ganhos de produtividade. Reportagem recente do Jornal
Valor Econdmico intitulada “Fabrica do Ceara supera produtividade chinesa” revela que a
unidade de producdo da Grendene estéa fabricando até 600 mil pares de sapatos feitos de plastico
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injetavel, seguindo uma férmula que mistura PV C, corante e pouca méo-de-obra (FABRICA...,
2007). Com essa combinagdo, a Grendene se transformou em uma excecdo em meio a uma
industria intensiva em méo-de-obra, ja que produziu 130 milhGes de pares de calgados com
apenas 25 mil empregados (5200 pares/empregado), enquanto a chinesa Y ue Y uen produziu 180
milhdes de ténis com 250 mil trabalhadores (720 pares/empregados).

Também faz parte da estratégia da empresa um esforco de marketing significativo. Com
varias unidades de producdo no Nordeste, a Grendene estd centralizando sua estrutura de
marketing nas marcas que proporcionam maiores margens. Atualmente, a empresa exporta mais
de trezentos modelos de diversas marcas por ano, estratégia considerada arriscada, ja que séo
produtos de baixo valor agregado que sofrem com a concorréncia chinesa.

Ademais a menor remuneracéo do trabalhador na regido nordeste, comparativamente ao
restante do pais revela a possibilidade de ampliagdo do excedente do setor calcadista na regido,
amplificado pelo crescimento da produtividade dos Ultimos anos. Entretanto, como ja
mencionado, as firmas exportadoras de cal¢ados de sintéticos, predominante na regido Nordeste,
comprimiram suas margens no mercado internacional, o que pode indicar uma transferéncia deste
excedente para as estruturas de comercializacgo.

Vale salientar que essa compressao nao acontece no segmento de couros, com destacada
producéo no Estado da Bahia O aumento de prego em dolares esta relacionada a atuagdo em
nichos de maior valor agregado, bem como um esforco no sentido de abrir novos mercados.
Cumpre mencionar as estratégias de expansdo da capacidade produtiva e de fabricacdo de
produtos diferenciados com maior valor agregado em grandes empresas calgadistas instaladas na
Bahia. Na Bahia, foram instaladas grandes empresas como Azaléia, Umbro, Kildare, Ramarim,
Daiby, Calgados Bel Passo, Disport do Brasil/Paquetd, Bibi, Via Uno, Dilly, Grendene e Dal
Ponte.

Também tem ocorrido o redirecionamento de parte da producdo para 0 mercado interno.
Em 2007, a Grendene com sede em Farroupilha (RS), mas com mais de 95% de sua capacidade
produtiva no Nordegte, investiu R$ 10 milhGes em Teixeira de Freitas, Bahia A cidade foi
escolhida pra diversificar os locais de producéo e facilitar a logistica, para atender também aos
centros consumidores do sudeste.

Vale destacar que a industria de calcados tem sua cadeia de producdo dirigida pelos
compradores, ou Sga, nesse segmento 0s grandes vargjistas e 0s grandes comerciantes
desempenham o papel principal do arranjo de redes de producdo descentralizadas, numa
variedade de paises exportadores. Comerciantes de marcas podem terceirizar parte ou toda sua
atividade de desenvolvimento de produtos, manufaturas, embalagens, embarque e aé
recebimento de cotas de diferentes agentes de todo o mundo. Com a terceirizagdo em outros
paises, grandes empresas brasileiras do setor, como Grendene e Azaléia, parecem cada vez mais
propensas assumir fun¢fes de comercializagdo em detrimento da producdo nas regifes onde ha
sal&rios mais elevados.
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5. ConsideragOesFinais

A relocalizagdo industrial do setor calgcadista na Regido Nordestina reflete dupla
motivacdo: a homogeneizacdo da produtividade obtida quer através da importacéo de maguinas e
equipamentos €/ou insumos mais elaborados e o diferencial de remuneracéo dos trabalhadores de
chéo de fabrica na regido (cerca de 30% menor que no sul do pais).

Esta relocalizacdo € concentrada espacialmente em trés estados: Ceard, Paraiba e Bahia.
Cumpre destacar que 0s dois primeiros se especializam na producao/exportacéo de calgcados
sintéticos ao passo que a economia baiana apresenta vendas externas alicercadas em produtos de
couro.

Entre 2000 e 2007, constatase a presenca crescente dos produtores nordestinos nas
exportagdes nacionais de calgados. A expansdo do quantum exportado se deu com relativa
estabilidade de precos, especialmente, no segmento de sintéticos — 0 que € indicativo de uma
concorréncia via preco. A abertura de novas plantas em paises asiéticos de fébricas nacionais
reforca a idéia de Sachwald (1996) de que os critérios de localizacdo das grandes empresas
obedecem arestri¢fes vinculadas a sua performance em nivel mundial.

As firmas nordestinas, para manter a estabilidade do preco final do produto também
apresentaram processo de aumento de produtividade, especialmente em 2006 e 2007, aliado aum
diferencial de salério relativamente as demais regides.

Esta combinagdo de edstabilidade de precos dos produtos exportados e geracéo de
excedente na regido pode indicar que a apropriacdo destas rendas estaria se realizando em etapas
como marketing, design e comercializagdo e ndo obrigatoriamente sendo revertidas para a
Regido, o que parece fortalecer a hipotese do setor estar inserido em uma cadeia produtiva global
dirigida pela comercializagéo.

Neste sentido, referindo-se as exportaces de 2004, eraregistrado que: A maior parte das
vendas externas brasileiras esta baseada no modelo "private label”, pelo qual as fabricas locais
s80 contratadas para produzirem calgados para marcas internacionais. Segundo Heitor Klein,
diretor-executivo do programa Calcado do Brasil, da Abicalgados, “quase 90% das exportagdes
brasileiras do setor séo feitos nesse modelo de subcontratagdo” (ABICALCADOS, [2008]d)

A partir de 2004, com a intensificagdo da concorréncia internacional, aliada a apreciagdo
da moeda brasileira, constata-se iniciativas no sentido de reter maior excedente nas empresas
produtoras, agregando maior valor aos produtos, por meio de campanhas de fortalecimento da
imagem no Brasil e no exterior. Como exemplos, pode-se citar as Havaianas e os Calcados
Democrata (Franca/SP), este Ultimo vem se consolidando como uma marca global.

Como sugestéo de trabalhos futuros, seria importante identificar os compradores da
producdo nordestina calgadista bem como a formagéo de prego no mercado consumidor final,
como por exemplo, Estados Unidos.
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