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Resumo

O estudo objetiva mostrar a importancia dos Arranjos Produtivos Locais como estratégia
sustentével de reducdo da pobreza e como opgao para migragdo de programas como 0 Bolsa
Familia para uma atividade de geracdo de renda e de estimulo a cidadania. O principal argumento
se baseia no fato de os APLs criarem oportunidades e propiciarem a capacitacdo. Os resultados
das investigacdo aqui mostradas apontam para um impacto positivo dos APLs na reducdo da
pobreza. Embora ndo se possa atribuir o mérito exclusivo aos APLs os resultados estimados
mostram que a proporcdo de pobres se reduz quando existe APL no municipio levando a
conclusdo que o fortaecimento dos Arranjos Produtivos LocaissAPLs funcionaria como
estratégia alternativa e eficiente de combate a pobreza por oferecer oportunidades e permitir o
deslocamento gradual em direcdo a insercao.

Palavr as-chave: Arranjos Produtivos Locais, | ntervencdo Gover namental, Pobreza

Abstract

The study aimsto show the importance of Local Productive Arrangements-APL S as a sustainable
strategy of poverty reduction and as an option for migration of assistance programs such as
“Bolsa Familia” for an activity that generate income and promote citizenship. The main argument
is based on the fact that APLs create opportunities and provide the training. The results of this
study point to a positive impact of APLs in poverty reduction. Even considering that the merit
cannot be attributed exclusively to the APLs estimated results show that the proportion of poor is
reduced where there APL leading to the conclusion that the strengthening of local productive

1 A autora agradece a colaboragdo de Victor Hugo Oliveira. Eventuais falhas séo de responsabilidade exclusiva da
autora.
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arrangements-APLS act as an alternative and effective strategy to combat poverty by providing
opportunities and allowing the gradual movement toward integration.

Key-words: Loca Productive Arrangements, Governmental I ntervention, Poverty

1. Introducédo

Os Arranjos Produtivos Locais (APLS)? tem sido objeto de inimeros artigos cientificos,
teses, dissertagdes e monografias. Inspiradas na literatura recente de economia da inovagéo,
economia industrial e geografia econdmica, tais estudos tem destacado a importancia dos APLs
especialmente em &reas menos favorecidas.

Investigagdes sobre casos de sucesso de APLs no Brasil e em outros paises, caracteristicas
de APLs, a importancia das ingtituicdes parceiras, beneficios dos APLs para a inser¢éo de
pequenas empresas no mercado e na geragcao de renda, o fortalecimento das vocagdes locais, a
geracdo de oportunidades, economias de escala e externalidades, entre outros aspectos, tem sido
largamente documentados. Existe, porém, uma lacuna na literatura quanto a visdo de APLs como
estratégia de reducéo da pobreza.

Esse tema devera se tornar importante na medida em que governos como o do Brasil tem
baseado sua politica de combate a pobreza em medidas assistencialistas que a rigor ndo
congtituem estratégias sustentaveis de desenvolvimento. O presente estudo tem pois 0 objetivo de
mostrar 0s arranjos produtivos como estratégia sustentavel de redugdo da pobreza e como opgéo
para migracdo de programas como o0 Bolsa Familia para uma atividade de geracéo de renda e de
estimulo a cidadania.

A pobreza é cada vez mais reconhecida como um problema muti dimensional ndo se
resumindo a privacdo de renda mas também a limitacéo de capacidades e de bem-estar. A criagcéo
de oportunidades para pessoas com menor nivel de escolaridade e de educagdo formal como
trabal hadores e empresérios pode ser uma forma eficiente de romper a armadilha da pobreza dai a
relevancia dos APLSs.

De maneira ssimplificada pode-se conceituar Arranjos Produtivos Locais (APLS) como
concentragOes territoriais de firmas, associagOes e outras unidades engajadas num mesmo ramo
de atividade ou atividades correlatas que sirvam de suporte a um setor ou setores de determinado
local, podendo desse modo gerar vantagens para particulares e pequenas empresas a partir da
exigéncias de economias de aglomeragdo, competicdo, cooperacdo e da énfase em ligaghes
internas com o engajamento de ingtituicdes locais fazendo com que firmas ou associagdes

2 Essa nomenclatura corresponde & utilizada pela Redesist da Universidade Federal do Rio de Janeiro em http://www redesist.ue.ufri.br/. De
acordo com aredesist 0s arranjos produtivos locai s tem as seguintes principai s caracteristicas abrangem grupos de atores (empresas, organi zagdes
de P&D, educacéo, treinamento, promogao, financiamento, etc.) de um territério e favorecem o aprendizado e a troca de informagdes permitindo a
inovagéo e a criagdo.
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ganhem mercado e possam inclusive se colocar no mercado internacional saindo do local parao
global.

Mas sera que os APLs reamente levam a melhoria do bem-estar e podem ser
considerados uma estratégia eficiente para a reducéo da pobreza? Pararesponder a essa pergunta
0 presente artigo esta assim dividido: no item 2 € apresentada discussio sobre o que vem a ser
pobreza e a amplitude desse conceito, no item seguinte sG0 apresentados comentarios sobre
politicas de intervencdo governamental e Arranjos Produtivos Locais com respaldo no referencial
tedrico sobre o tema em seguida sdo apresentados resultados empiricos de experiéncias de
desenvolvimento local e melhoria de bem-estar em municipios do estado do Ceard com base na
evolugdo dos indicadores de municipios selecionados onde estdo localizados APLS
comparativamente aqueles da mesma mesoregido que ndo apresentem APLSs identificados além
de tentativa de mensuragdo dos possiveis impactos de APLs em termos de reducdo na pobreza.
Por fim s&o apresentadas as consideragoes finais.

2. Afinal o que é Pobreza?

Para se analisar arelacdo entre APLS e pobreza € preciso ter em mente que a pobreza que
se objetiva vencer € aquela em sentido amplo que leva em consideracdo as dotaghes pessoais, € 0
bem-estar. No se trata pois da visao restrita que sd considera a renda monetéria embora seja essa
a medida comumente adotada para designar a pobreza.

As definigdes de pobreza utilizadas se baseiam na capacidade de adquirir produtos e
servigos e desses calculos se deriva a linha de pobreza. O Banco Mundial tornou popular a nogéo
de linha de pobreza para quem ganham menos de U$1,00/dia, recentemente essa referéncia
passou para U$1,25 como forma de atualizacdo. No Brasil é comum a utilizacdo da linha da
pobreza de %2 salario minimo més de renda per capita como medida de pobreza.

O conceito de pobreza porém, é bem mais amplo pois ndo se limita a renda e sim a
privacdo de capacidades basicas (Sen, 1999). Apesar disso a renda continua sendo uma
importante causa da pobreza ja que a insuficiéncia de renda leva a uma limitacéo na obtencéo
dessas capabilidades.

De fato, e existe uma intima relagdo entre pobreza e educacdo. A escolaridade do
individuo € fundamental na determinacéo de sua renda proveniente do trabalho e a literatura
econdmica é vasta de exemplos empiricos que mostram que a educagdo exerce efeito sobre 0
diferencial de salérios entre osindividuos.

Para o estado do Ceard, um individuo analfabeto (sem instru¢do ou com menos de um ano
de estudo) possui em média um rendimento de R$ 176,2. Se individuo completasse 0 ensino
fundamental seu rendimento médio poderia ser 2,5 vezes maior do que o rendimento médio se ele
fosse analfabeto. Para um individuo que concluiu o ensino médio, o rendimento médio obtido no
trabalho pode chegar a R$ 682,7. Caso esse individuo concluisse o ensino superior, seu
rendimento médio seria, em média, 3 vezes maior do que se ele tivesse ensino médio completo,
4.5 vezes do que se ele tivesse 0 ensino fundamental completo e 11,6 vezes maior do que se ele
fosse analfabeto. (Oliveira e Carvalho, 2007).
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Estudo realizado para o0 estado do Ceard, a respeito do programa de combate a pobreza
adotado no Brasil, o Bolsa Familia, mostrou que a maioria das faixas de renda obteve ganhos
reais entre 2001 e 2005, com excecdo das faixas menos favorecidas (familias abaixo da linha de
indigéncia) e que as faixas de renda que mais obtiveram ganhos reais no periodo foram as mais
préximas da linha de pobreza.

As conclusdes a respeito do programa sugerem que ele esta atingindo o objetivo de aliviar
a pobreza mas serd que esse resultado € sustentdvel? Tendo em vista se tratar de politica de
intervencdo do governo de cunho assistencialista esse programa sofre da dificuldade na saida:
Como sair e em que momento? Esse é o0 objeto do comentario do item a seguir.

3. Politicas de I ntervencdo e a Alternativa dos APL s

Existe uma vasta literatura em politicas publicas que analisam a ineficiéncia provocada
por intervencdo governamental a partir do triangulo de Harberger (Bullock, 2007). O modelo de
Arrow-Debreu cujo principa resultado é o primeiro teorema do bem-estar diz, considerando os
pressuposto de mercado competitivo, que a ndo intervencdo € eficiente no sentido de pareto, ou
sgja cada pessoa ou empresa ndo podera alcancar situagdo melhor sem prejudicar outros. Esse
resultado é exatamente um dos argumentos da chamada escola de Chicago que é favoravel ao
menor envolvimento do governo.

Ocorre que 0s pressupostos que déo alicerce ao primeiro teorema na pratica sdo quebrados
ja que no mundo real existem falhas de mercado ou segja, existem externalidades, poder de
mercado, ndo existe o pleno e a pobreza, no sentido amplo, é uma realidade. Desse modo ou sgja,
COMO 0S pressupostos séo violados, é possivel para o governo melhorar o bem-estar dos agentes
através daimplementacdo de politicas intervencionistas.

O Programa Bolsa Familia é uma politica de intervencdo do governo, justificavel
considerando o tamanho da pobreza no Brasil e no estado do Cearé (dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de DomiciliossPNAD 2007 revelam que 52,86% da populagdo desse estado €
pobre), mas certamente ndo sustentavel ja que € assistencialista em sua esséncia e essa
caracteristica por si SO se mostra ineficiente levando a perdas de bem-estar.

Mas seriam os APLs uma alternativa de saida, ou sgja, uma estratégia de modo a permitir
a migracdo da posicdo de assisténcia para uma situacdo de participacdo ou melhor dizendo, de
uma estratégia de dependéncia para outra sustentével e que possibilita a independéncia de forma
eficiente? Em outras palavras serd que os APLs de fato favorecem os territorios onde estéo
inseridos em termos de reducdo da pobreza ou de impulso a0 crescimento? Se essa € de fato uma
estraégia que leva a um maior nivel de bem-estar nada mais justo do que pautar politicas na
direcdo desses arranjos.

As referéncias tedricas sobre Arranjos Produtivos Locais tem como principais alicerces
Alfred Marshall, que tratou do tema aglomeragdes em determinados espacos geogréficos, aém de
de Shumpeter, que relacionou o processo de desenvolvimento econdmico a mudancgas endogenas
e descontinuas na producéo de bens e servicos destacando o empreendedor como agente
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fundamental do processo de desenvolvimento econdmico, além de Hirschman e Perroux. Para
esses dois ultimos o processo de desenvolvimento b poderia ser iniciado a partir de polos, que
obteriam vantagens da aglomeragdo e das externalidades, tendo o governo como 0 mais
importante agente coordenador e incentivador do processo.

Estudos sobre APLs reconhecem a importancia do governo nd como interventor no
processo mas como articulador ao lado da interagcéo entre os agentes locais ndo apenas entre as
empresas e trabalhadores mas entre esses e instituigdes de pesquisa, treinamento, consultoria e
financiamento, possibilitando assim a capacitacéo e inovagao.

A nova teoria do crescimento tem sido a inspiragcdo para diversos estudos em paises em
desenvolvimento sobre aglomeragtes locais ao lado de argumentos de retornos crescentes onde
fatores como inovacgdo tecnoldgica endogena (que surgem como resultado dos esforgos dos
agentes produtivos para maximizarem seus lucros), capital humano (ou sgja, 0 estoque de
conhecimento dos agentes econdmicos) e 0s arranjos institucionais (incluindo a politica
governamental e a organizagdo da sociedade civil) passam a assumir papel crucial no crescimento
continuo darenda (Silva e Carvalho, 2000).

Diversos autores destacam o papel das aglomeracdes especia mente de peguenas e medias
empresas como fundamentais para o desenvolvimento e a construgdo de externalidades positivas.
Essa versdo contrapfe-se a visdo que veio juntamente com a globalizagdo de que 0 espago seria
menos importante na economia.

Contudo, Porter (1990) enfatiza a importancia da formacdo de conglomerados e
argumenta que a vantagem competitiva na economia global deriva de uma constelacio de fatores
locais, que sustentam o dinamismo de empresas lideres, refor¢cando ou enfatizando especialmente
aimportancia darivalidade local e redes de fornecedores.

Storper, 1995, também contribuiu para uma nova énfase no papel do local, especialmente
a0 abordar os efeitos do aprendizado e da inovagdo. Ja a chamada economia da inovacéo,
abordagem tedrica concernente ao desenvolvimento tecnoldgico, deu énfase & aprendizagem por
interacdo em nivel nacional e depois regional e local (Cassiolato e Lastres,2000).

Amaral Filho (2002), destaca quatro elementos comuns a arranjos produtivos de sucesso:
capital social (congtruido através da confianga e principal condicdo para a existéncia de
cooperacao), edratégia coletiva de organizacdo da producéo (toma decisdes sobre a producéo e
compras conjuntas); estratégia coletiva de mercado (objetivando a manutencdo e conquista de
novos mercados); articulagdo politico-institucional (como o APL se relaciona com as
organizagdes publicas e privadas responsaveis pelas politicas publicas e com as ingtituicdes as
guais cabe o papel de apoio as pequenas empresas ou a0 desenvolvimento local).

Na América Latina, Asia e Africa, pequenas empresas em aglomeragbes que formam
redes,sdo encontradas em diversos paises como calgados e pegas avulsas de automovel no Peru,
calcados, téxteis, industria automobilistica, semicondutores na Coréia do Sul e carpintarias no
Suddo, Kenya, Tanzania e Zimbabwe entre outros.
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Para o0 caso brasileiro, diversos arranjos produtivos foram identificados em diferentes
estados e nos mais variados setores e aividades como, aeronautico (SP); metal mecéanica, moveis,
aco e marmore e granito (ES); automobilistico, biotecnologia e méveis (MG); fumo, vinho,
maveis e couros e calgados (RS); cacau (BA); téxtil e vestuério, cerémica e software (SC); rochas
ornamentais, téxtil e vestuarios e software (RJ); telecomunicacdes (PR) e couros e calgcados (PB);
frutas tropicais, no baixo Jaguaribe(CE) em Assu e MossorO(RN), Alto Piranha(PB)
Juazeiro(BA) Petrolina(PE), sul de Sergipe e Norte de Minas, entre outros. No Ceard sdo cercade
40 os Arranjos Produtivos Locais identificados em diferentes municipios e que atuam em
diversos ramos de atividades.

De acordo com Nadvi e Barrientos (2004), os impactos dos APL s sobre a pobreza variam
de acordo com o tamanho do arranjo, sua localizac&o, tipo de setor e a natureza das firmas que
participam do APL e que tipo de emprego o APL gera.

Considerando que os APLs sdo usualmente formados de peguenas empresas e que essas
em geral exploram atividades trabalho intensivas que requerem méao-de-obra pouco qualificada, a
oportunidade que o fortalecimento de uma atividade naturalmente estabelecida pode proporcionar
pode se tornar um atrativo natural para aquele municipio, estancando o0 processo migratério ou
mesmo atraindo méo-de-obra ociosa de grandes centros urbanos.

A cooperacdo local tanto entre firmas individuais ou araveés das ingtituices participantes
do APL pode fortaecer a habilidade de competicdo nos mercados através do compartilhamento
de custos e do compromisso em tarefas conjuntas através de associagoes.

Por tudo isso os APLs tendem a ter uma forte presenca de capital social. Além disso por
serem dinamicos os APLSs passam por processos que podem levar a uma melhoria no capital
humano e tecnoldgico e tudo isso leva a uma aumento de produtividade e abertura de mercado o
que, como consequéncia, leva a elevacdo do nivel de renda tanto para as firmas como para
trabalhadores permitindo uma ambiéncia sustentavel de geragcdo de renda.

4. Achados de Estudos Empiricos que Apontam para a Relevancia dos APL s

Diversos sdo os estudos teodricos sobre APLs com exemplificaces de casos de sucesso ou
identificacéo de arranjos produtivos em vérias partes do mundo. Para o Ceara alguns estudos
académicos e do proprio governo trabalham a identificacdo de arranjos produtivos locais
principalmente através da utilizacdo do Quociente Locacional que é a metodologia mais
difundida na literatura para a identificagdo de APLs (como em Amaral Filho et al., 2006).

Outros estudos empiricos para o Ceara apontam para a relevancia de APLs a partir de
resultados calculados para os 184 municipios do edado utilizando a base da Relacéo de
Informagdes Sociais (RAIS) (como em Holanda e Petterini, 2003). Com o objetivo de investigar
0s possiveis determinantes do indicador de vantagem comparativa municipal (1VCM), referido
estudo incluiu como variaveis explicativas. ainfra-estruturalocal, incentivo fiscal, a distancia dos
maiores centros consumidores, a proximidade com o litora, o indice pluviométrico, os agropélos
e 0s arranjos produtivos locais (APLS).
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O coeficiente da variavel explicativa APL mostrou-se estaisticamente significante, e
positivo, tanto para a equacéo do ICVM agregado como paraas do ICVM agricolae do ICVM do
setor secundério. Os resultados provam empiricamente que os APLs conferem vantagens
competitivas para 0s municipios cearenses, de acordo com a defini¢cdo do ICVM.

Para o presente estudo optou-se por avaliar os possiveis impactos dos APLs sobre o bem-
estare para tal, foram selecionados dois municipios na mesoregido noroeste do Estado do Ceara
gue abrigam APLSs identificados. Frecheirinha, APL de confecgbes, situada na macrorregi&o
adminigtrativa de Sobral/lbiapaba e Marco, APL de calgados, situada na macrorregido do litoral
oeste.

Em primeiro lugar foi realizada andlise comparativa com base na evolucéo de
indicadores econdmicos e sociais dos municipios onde estéo localizados os APLs selecionados
comparativamente a média dagueles municipios pertences a mesma mesoregido que nao
apresentam APL s identificados. Os indicadores selecionados, foram: indice de Desenvolvimento
Humano-IDH, o nimero de anos de estudo da populagdo maior de 25 anos, taxa de
analfabetismo, da populacdo acima de 15 anos de idade, a renda familiar per capita, indice de
Gini, proporcéo de indigentes, proporgao de pobres, proporcéo da renda total apropriada pelos
40% mais pobres e populagéo total com base em dados do PNUD/IPEA.

Um breve histérico indica a curiosa trajetéria dos APLs selecionados. O municipio de
Frecheirinha, com aproximadamente 13.405 habitantes, se baseava até 1990 na economia de
subsisténcia. No inicio da década de noventa por incentivo de empresario local, teve inicio o APL
de confecgBes que possui cerca 18 empresas formais e informais que geram 500 empregos
diretos.

O municipio de Marco possui 20.222 habitantes e até 1990 também apresentava
economia de subsisténcia. No inicio da década de noventa, apds uma grande seca e estimulados
inicialmente por compras do governo, carpinteiros e pequenos empresarios locais atenderam a
demanda de forma conjunta. Posteriormente esses e novos trabalhadores passaram a se dedicar ao
ramo por incentivo de empresario local. Hoje o0 municipio conta com 24 empresas moveleiras que
empregam cerca de 1200 pessoas.

A tabela 1, mostra a variagdo dos indicadores sociais para 0s municipios do noroese
cearense que nao estdo situados em APLs comparativamente aos resultados obtidos para
Frecheirinha e Marco, de 1991, ano deinicio da atividade dos arranjos produtivos, até 2000.
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Tabela 1 - Taxa de Variagdo de I ndicadores Selecionados de 1991 a 2000 (%)

Indicadores Noroeste Cearense-
municipios sem | Frecheirinha Marco
APL sidentificados
IDH 12,97 19,80 29,41
Média de Anos de Estudo
30,00 51, 76 63,27
Analfabetos -33.19 -18,88 -28,80
Renda familiar per capita 37,23 14,56 46,95
Gini 3,21 15,09 22,00
Proporc¢éo de indigentes
-15,01 -11,28 -15,06
Proporcao de Pobres -8,95 -6,47 -16,14
% renda apropriada pelos 40%
mais pobres
-20,83 54,11 -46,97
Populacéo residente
16,71 21,93 -1,34

A analise dos resultados da tabela 1 revela que de fato houve crescimento superior para 0s
municipios que abrigam APLSs (no caso, Frecheirinha e Marco) em relagdo aos municipios sem
APL também do Noroeste cearense nos seguintes indicadores. indice de desenvolvimento
humano (IDH) e média de anos de estudo. JA o gini que cuja variacdo postiva revela uma
elevacdo no nivel de concentracdo de renda e mostrou aumento na concentracdo de renda maior
para 0s municipios que possuem APL.

A variacdo na renda familiar per capita para o periodo do postiva e indicou variagdo
superior para 0 Municipio de Marco em relacdo a Frecheirinha e a média dos municipios sem
APL identificado da mesma mesoregi&o.

Contudo, a variagdo negativa da taxa de analfabetismo no periodo analisado foi superior
para a média dos municipios fora de APL da mesma mesoregido o gue evidencia que a queda no
nimero de analfabetos foi ainda maior para os municipios sem APL.

A variagd0 negativa da proporcdo de pobres foi superior para Marco tendo caido duas
vezes mais do que para municipios sem APL identificado mas a propor¢do de indigentes se
manteve praticamente a mesma para 0 municipio de Marco e para municipios sem APLs. A
variagdo na proporgdo da renda total apropriada pelos 40% mais pobres cresceu mais para
Frecheirinha mas caiu mais para Marco do que para a média dos municipios fora de APL da
mesma mesoregiao.

E curioso notar que a populagdo de Frecheirinha aumentou (22%) no periodo, mais do que
a populacdo dos municipios da mesma mesoregido sem APLs identrificados. 1sso explica
parcialmente porque os indicadores de Frecheirinha ndo apresentaram variagdo t& dgnificativa
guanto os de Marco cuja populagdo caiu -1,34%.
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Apesar de iludrativa, a variagdo dos indicadores acima citados ndo deixa evidente o
diferencial da existéncia de APLs para municipios os selecionados em termos de reducdo da
pobreza e melhoria do bem-estar por essa razéo estudo de mensuragdo de impacto se faz
necessario.

Estudos empiricos mostram que em geral 0 crescimento econdmico reduz a pobreza
evidenciando desse modo uma conexao entre crescimento e pobreza porém, de acordo com o
Relatério do Banco Mundial (Desenvolvimento Mundial: combate a pobreza 2000/2001), ha
grandes divergéncias em Varios paises ja que em alguns casos 0s pobres ganham pouco ou hada
com o crescimento.

De fato, considerando os arranjos produtivos locais identificados para o Ceara, foi
realizado estimativa econométrica com o objetivo de verificar se municipios com Arranjos
Produtivos Locais possuem um efeito positivo sobre a taxa de crescimento da renda a partir da
estimacdo de parametros de uma fungdo do tipo Cobb-Douglas.

Guardando todas as propriedades de uma funcéo de producdo neocléssica de crescimento
econdmico, aém dos fatores tradicionais como capital fisico, capital humano, trabalho e
tecnologia, a variavel APL foi incorporada como uma variavel binéria que indica valor 1 para os
municipios com APL, e 0 paramunicipios sem APL.

O resultado da regressdo ndo evidenciou impacto dos Arranjos Produtivos Locais sobre a
taxa de crescimento da renda porém é de se salientar de que ndo se trata de resultado conclusivo
especialmente considerando que as variaveis capital fisico e capital humano capturam em muito
os efeitos que poderiam ser atribuidos aos APLs.

A egtimativa do impacto na propor¢do de pobres em Municipios do Ceara foi realizada
tendo como variavel depende a proporcao de pobres (P) e como variaveis explicativas o gini (g) a
renda per capita (y) e os municipios come sem APLs (0 e 1). Considerando variaveis em nivel e
de diferenca a partir de 1990, ano considerado como marco de identificagdo e reconhecimento de
APLs no Cearg, constatou-se que em nivel (sem levar em conta a variagdo no tempo, efeito
dindmico) a varidvel APL mostrou-se ndo relevante em termos de impacto na propor¢do de
pobres.

Contudo, a Tabela 2 que apresenta os resultados do modelo de regressdo estimado em
termos de variagdo (diferenca), mostra que a propor¢do de pobres se reduz quando a renda per
capita aumenta e quando existe APL no municipio e essa propor¢do aumenta se aumenta o nivel
de concentragdo de renda medido pelo gini. O fato de osresultados relativos ao gini e arenda per
capita corroborarem a expectativa fortalece o resultado obtido com relacdo a APL’s que foi
significante. Tais resultados se confirmam tanto quando se inclui todos os municipios do estado
(modelo 1) como quando se exclui a Regid Metropolitana de Fortaleza, Crato Juazeiro e
Barbalha e Sobral (modelo 2).
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TABELA 2 —-RESULTADO DA REGRESSAO QUE ESTIMA O IMPACTO NA
PROPORCAO DE POBRES NOSMUNICIPIOSDO CEARA — Variaveis em Diferenca

Variavel Dependente: Proporc¢éo de Pobres

Variaveis Explicativas

Modelol | Modelo 2 |
I ntercepto -0,0845 -0,0807
(0,000) (0,000)
In(Gini) 0,2700 0,2561
(0,000) (0,000)
In(Renda per capita) -0,2713 -0,2696
(0,000) (0,000)
APL -0,0126 -0,0147
(0,089) (0,065)
R2 0,6642 0,6760
R2 Ad. - -
Teste F Gerd 150,97 144,65
(0,000) (0,000)
RESET 1,22 0,57
(0,306) (0,634)
Breusch-Pagan 4,23 3,57
(0,040) (0,059)
Obser vagoes 184 167

Embora nenhum dos resultados agui apresentados sgjam conclusivos esses funcionam
como indicativo de que o0 apoio a arranjos produtivos locais ao longo do tempo pode ter um
impacto na reducéo da pobreza. Mesmo assim, ndo se pode afirmar que qualquer APL traga
beneficios em termos de reducéo da pobreza uma vez que para isso € preciso que a mao-de-obra
local sgja utilizada e para tanto o setor deve ser preferencialmente méo-de-obra intensivo, da
economia informal e que consigam incluir mé&o-de-obra de baixa qualificagdo ou que possibilite
as capacitacdes necessarias em pequeno espago de tempo.

Apesar de haver evidéncia de que APLs geram emprego e renda para os pobres no mundo
em desenvolvimento como num jogo o fortalecimento de APLs pode produzir ganhadores e
perdedores (Nadvi e Barrientos, 2004), dai arazéo de se conceber estratégias de atuacdo de modo
a oferecer suporte a produtores e trabalhadores efetivos e potenciais a partir da identificagdo da
privacdo de capacidades tanto de trabalhadores como de empresarios.

Isso sugere a necessidade de intervencdo mas ndo no sentido vertical porém com o
objetivo de oferecer suporte j4 que o proprio conceito de APL pressupde surgimento natural e
com base nas vocagoes locais e culturais.
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5. Considerages Finais

N&o se pode afirmar que qualquer APL traga beneficios em termos de reducéo da pobreza
uma vez gue para isso € preciso que a mao de obra local sgja utilizada e para tanto o setor deve
ser preferencialmente méo-de-obra intensivo e que possa incluir mao-de-obra de baixa
qualificagdo ou que possibilite as capacitagdes necessarias em pequeno espaco de tempo.

Se por um lado essas caracteristicas podem significar a geracdo de emprego em posicoes
de “ché@o de fébrica’ e com salérios inferiores, por outro significa a absor¢céo de méo-de-obra
ociosa e carente de oportunidade o que no longo prazo pode ensgjar melhoria no nivel de
educacdo em termos de capacitacdo e numero de anos de estudo que a ocupacdo pode
proporcionar ou estimular. Considerando que melhores niveis de educagdo formal ensgam
melhores sal&rios, isso pode representar uma melhoria de renda para trabalhadores de APLs.

Os resultados das investigacdo aqui mostradas apontam para uma possivel impacto
positivo dos APLs na reducdo da pobreza. Embora ndo se possa atribuir o mérito exclusivo aos
APL s fica evidente que houve crescimento muito superior para 0s municipios que abrigam APLs
em relacdo aos municipios sem APL também do Noroeste cearense no indice de desenvolvimento
humano (IDH) e na média de anos de estudo.

Os reaultados estimados em termos de diferenga mostram que a proporcéo de pobres se
reduz quando a renda per capita aumenta e quando existe APL no municipio e essa propor¢ao
aumenta se aumenta o nivel de concentracdo de renda medido pelo gini. Embora os resultado
apresentados sofram de algumas falhas inerente as variaveis incluidas no modelo o fato de os
resultados relativos ao gini e arenda per capita corroborarem a expectativa fortalece o resultado
obtido com relagdo a APL’s que foi significante ademais t Tais resultados se confirmam tanto
guando se inclui todos os municipios do estado (modelo 1) como quando se exclui a Regido
Metropolitana de Fortaleza, Crato Juazeiro e Barbalha e Sobral (modelo 2).

O fortalecimento dos Arranjos Produtivos LocaissAPLS como estraégia de combate a
pobreza deve acontecer sem prejuizo do programa de assisténcia em andamento do Governo
Federal funcionando assim como uma intervencdo eficiente por oferecer oportunidade e
permitindo o deslocamento em direcdo a inser¢do sem traumas.
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