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RESUMEN

En € estado de Bgja Cdifornia, México, los “clusters’ (tanto industriales como de servicios) se
han convertido en un punto fundamental de referencia de la politica de competitividad desde la
vertiente del desarrollo regional, por ser este enfoque el que mejor pude potenciar los tejidos
productivos de |las pequefias y medianas empresas (PYMES) con un ato grado de divisién social
del trabajo y apoyar la aparicion de nucleos empresariales integrados con fuerte cagpacidad de
expansion. Aungue no hay razon para que los clusters sean nacionales, como € vitivinicola y
servicios médicos, con frecuencia adoptan una forma binaciona espaciamente bien definida,
obligando, en aras de la eficienciay eficacia, a adoptar una perspectivaterritorial, lo que implica
considerar politicas de cooperacién institucional y la conexion con los planes de desarrollo
regional e internacional.

El trabgo tiene como proposito sintetizar la Politica de Desarrollo Empresarial en sus dos
vertientes, €l Estudio de Vocaciones Productivas del Estado de Baja California y el Estudio de
Fomento y Desarrollo de Clusters en espera de que sea una Util, rapida y accesible guia para
guienes tengan interés de conocer la politica empresarial e industrial del estado de Bga
Cdifornia.

Elements of the Enter prise Development Policy:
The Case of Baja California, Mexico.

SUMMARY
In the State of Bga California, Mexico, "clusters' (such asindustrial and services) have become a

fundamenta point of reference in the policy of competitiveness, since this focus is the one that
can enhance best the productive webs to small and median companies (PYMES), with a high

! Director del Departamento de Estudios Econémicos de El Colegio de la FronteraNortey SNI nivel 111



153

level of socia labor division, and capacity for rising new integrated enterprises groups, with
strong expansion capabilities. Even though, there is no reason for the clusters to be national, such
as medical services, often they get a well defined binational form, making them, for the sake of
efficiency and effectiveness to adopt a spatia perspective, which implies to consider institutional
cooperation policies and the connection with the national and binational development plans.

This work has the purpose to summarize the Enterprise Development Policy in both of its
dimensions, the Study of Productive Vocations in the State of Bga California, and the Study of
Foment and Development of Clusters, expecting this could be a useful and accessible guide for
those who are interested in knowing the State’ s industrial policy.

PALABRAS CLAVE: KEY WORDS:
1. Clusters 1. Clusters
2. Crecimiento Endogeno 2. Endogenous Growth
3. Desarrollo Regiond 3. Regional Development

Elementos dela Politica de Desarrollo Empresarial:
El caso de Baja California, M éxico.?

1. Introduccion

El Gobierno del Estado de Bga Cdlifornia, México, dentro del espectro del sistema de politicas
de fomento que impulsan la competitividad de la empresa y territorio, esta llevando a cabo una
Estrategia de Clusters para fortalecer de manera organizada y cooperativamente algunos de los
sectores mas importantes, estratégicos o emblematicos de esta entidad federativa.

En este sentido las acciones publicas y privados se han centrado en torno a sectores y agentes
relevantes -basadas en criterios como €l peso de la industria en la base econdmica, la estructura
empresarial 'y € nivel de desarollo organizaciona—, con el objetivo de potenciar
coordinadamente y ensamblar sus respectivas competencias teniendo las empresas involucradas
en los clusters prioridad para acceder alos programas de apoyo oficiales.

Un primer aspecto que hay que resdltar es que la eficiencia de la politica de clusters, depende de
tres reglas basicas: 1) identificacion de los clusters y diagnéstico de sus fortalezas y debilidades;
2) seleccion de las politicas de acuerdo con el impacto esperado sobre el cluster; y 3) la
generacion de acuerdos de cooperacién interempresarial para priorizar las acciones sobre los
puntos estratégicos del mismo. De esta manera no solo se fomenta la competitividad, por medio
del enriquecimiento del entorno, sino que se contribuye ala diversificacion del tejido productivo
y a crecimiento econdémico estatal .

2 Documento basado en la Politica de Fomento y Desarrollo de Clusters del Estado de Baja California, Secretariade
Desarrollo Econémico, Estado de Bgja California
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Un segundo aspecto gque es importante resaltar es que un aspecto fundamental para lograr la
eficacia de la politica de clusters lo constituye el grado de comunicacion existente entre los
agentes implicados en las mismas, donde la interaccion relativamente continua, € mutuo
conocimiento y la confianza constituyen no sélo un capital sociad de indudable vaor, sino
también una fuente fundamental de sinergias.

El presente trabgjo tiene como propdsito sintetizar la Politica de Desarrollo Empresarial en sus
dos vertientes, el Estudio de Vocaciones Productivas del Estado de Baja California y e Estudio
de Fomento y Desarrollo de Clusters en espera de que sea una guia Util, rpiday accesible para
guienes tengan interés de conocer la politica empresarial e industrial del estado de Bga
Cdifornia. Entidad Federativa que actualmente ocupa el tercer lugar en competitividad de las 32
entidades federativas de la Republica Mexicana.

2.Marco deTedrico.

La teoria del desarrollo endogeno establece que el desarrollo econdémico de las regiones debe
apoyarse en |os recursos existentes en su territorio con el fin de lograr mejores niveles de vida
paralapoblacién local. Asi las estrategias de desarrollo econdmico local tienen como prioridad €l
desarrollo de territorios con capacidad competitiva, planteandose como objetivos: € desarrollo y
reestructuracion del sistema productivo, el aumento del empleo, y el mejoramiento del nivel de
vidade lapoblacion local (Véazgquez Barquero, 1986).

Este nuevo paradigma tiene como variable fundamental el territorio, entendido como una
agrupacion de relaciones sociales, culturales, productivas, econdmicas y politicas. Es ahi donde
ocurren las reestructuraciones a fondo y se establecen encadenamientos productivos importantes
gue mediante estrategias de desarrollo econdmico local pueden reforzarse y convertirse en fuente
de ventaja competitiva, a través de la utilizacion de los recursos potenciales del territorio
(Garofali, 1995:56; Padilla, 1996:17). De los elementos del territorio mencionados el que nos
interesa para propésitos de este trabajo es el de la posibilidad de generar competitividad del
sistema productivo local.

En términos generales, la competitividad de una organizacién empresarial, 0 extendiendo la
perspectiva, de una agrupacion sectorial de empresas localizadas en un territorio determinado,
consiste en su capecidad para mantener o incrementar su participacion en la oferta de sus
mercados de referencia y/o abrir nuevos mercados, sirviéndose del incremento de la eficiencia
(productividad) y eficacia (calidad y dinamica del producto, capacidad de acceso alos mercados
y adaptabilidad y creatividad de la organizacion) y haciéndolo compatible con la elevacion del
ingreso real, la mejora de las condiciones de vida y trabagjo de los actores que intervienen en el
proceso productivo.

El que una empresa 0 sector sea competitivo en un territorio dependera de la disponibilidad de
alguna ventaja competitiva respecto a sus oponentes comerciales. La ventgja competitiva podria
derivarse de una o un sinfin de interrelaciones productivas que surgen en el territorio y de los
procesos de aprendizaje manifestados en él. De esta manera, en la medida en que las relaciones
territorides estén més desarrolladas menos vulnerable sera una regiéon(es) a chogues externos
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(Dussel, 1997:23). Todo esto implica fortalecer los vinculos del tgido productivo en el ambito
territorial.

Existen dos autores que tratan acerca del reforzamiento de los vinculos del tejido productivo. El
primero, Porter, menciona que una estrategia de desarrollo buscaria fortalecer a lo que llama
“clustering” o “ agrupamiento” , es decir la agrupacion entre empresas de un determinado sector
con una serie de empresas 0 sectores de apoyo relacionados con su actividad (Espina, 1995). En
este sentido, Porter sefiala que la ventaja competitiva dificilmente se da por sectores aislados ya
gue los paises tienden a tener éxito en clusters o agrupamientos de sectores interrelacionados
(Porter, 1991:113). Del mismo modo menciona, que la composicién y fuentes de ventajas
(desventgjas) de cada uno de éstos clusters reflgja el estado de desarrollo de una economia
determinada.

Por lo tanto, la ventgja competitiva de los clusters dependeria de lainteraccién de lo que él llama
“|os determinantes de la competitividad” (Porter, 1991:110-183)>

De acuerdo con los planteamientos de Porter:

§ Al aumentar ladensidad de relaciones intersectoriales que se produce en un cluster éste seria
mas competitivo.

§ Cuando un cluster ha demostrado tener clara ventga competitiva en el mercado, se
recomienda concentrar sobre €l los esfuerzos de la politica industrial y la cooperacion entre
empresas.

Por otro lado, Alberto Hirschman (1958) establece la necesidad de reforzar los eslabonamientos
entre sectores productivos. Identifica dos tipos de eslabonamientos (Hirschman, 1958:106-107;
Stumpo, 1997:28-29):

§ Edlabonamientos hacia atras: llevan a nuevas inversiones en la capacidad productiva de los
insumos. Significa la capacidad que tiene un sector de arrastrar directamente a los sectores
ligados a él (compras).

§ Edlabonamientos hacia adelante: permiten ampliar las industrias que utilizan el producto en
cuestion.

Lainterpretacion es que la actividad de un sector posibilitael funcionamiento de los ligados a
é (ventas).

% Los determinantes de la competitividad son los siguientes. 1) condiciones de los factores, que son los aspectos
relacionados con los factores de produccion (recursos humanos y naturales, capital, infraestructura) que un sector
determinado tiene para competir; 2) condiciones de la demanda, que se refiere a la composicion de la demanda
intermedia, su magnitud, pautas de crecimiento e internacionalizacion, de los productos o servicios dd sector; 3)
sectores conexos Yy de apoyo, son aquellos que pueden compartir actividades de la cadena de valor entre unosy otros
sectores o transferir técnicas propias de un sector a otro; 4) estrategia, estructura y rivalidad de la empresa, contexto
en el cua e crean, organizan y gestionan las empresas por la naturaleza de la rivalidad interna; 5) casualidad,
aguellos aconteci mientos que crean discontinuidades y propician cambios en la posicion competitiva (gemplo: los
cambios en los mercados financieros); y, 6) gobierno, su papel es actuar en la creacion de factores, interviniendo
principalmente en politica educativa, ciencia y tecnologia, politica de innovacion, infraestructura, informacion,
desarrallo de mercados de capitd, etc.
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Laideade Hirschman es que €l crecimiento econdmico puede acelerarse mediante la canalizacion
de inversiones en actividades que presentan fuertes efectos de eslabonamiento hacia atrés y hacia
adelante (Hirschman, 1958).

De este modo, tenemos que Porter y Hirschman coinciden en que deben candizarse esfuerzos
hacia aquellos clusters, o bien hacia aguellos sectores mas encadenados, que han sido
identificados como competitivosy claves para el desarrollo econdmico de una region.

Finamente, Porter sefiala que es necesario hacer una identificacion de clusters ya establecidos y

cuales son los potenciales, asi como identificar los encadenamientos intersectoriales para tener

conocimiento del grado de interrelacion existente entre los diversos sectores. Fuentes y Martinez-

Péllegrini  (2002:14) establecen que la identificacion de clusters y encadenamientos

intersectorial es puede hacerse utilizando dos instrumentos complementarios.

1. Cuantitativamente. ldentificando la proporcion de concentraciones y las relaciones
comprador-oferente através de modelos interindustriales.

2. Cualitativamente. Mediante entrevistas a los representantes de las empresas clave en los
clusters.

3. Estudio de Vocaciones Productivas del Estado de Baja California.

El estado de Bga Cadlifornia se encuentra localizado en la parte noroeste de la Republica
Mexicana. Limita a norte con el estado de California en los Estados Unidos, a sur con estado de
Bga Cdifornia Sur, al este con €l estado de Sonora 'y el Golfo de Californiay al oeste con el
Océano Pacifico.

Las coordenadas geogréficas sitlian a estado a norte 32° 47’; a sur 28° 00 de latitud norte; a
oeste 117° 07’ de longitud oeste. Su extension territorial ocupa el 3.7% del territorio mexicano y
tiene una poblacién de 2'487,397 habitantes.

Mapa 1. Republica Mexicanay Estado de Baja California
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En diciembre de 2002 se comienza a operar |10 que seria la primera parte de estrategia de
desarrollo econémico del estado: Estudio de Vocaciones Productivas.* El enfoque del estudio
tenia como punto de referencia la competitividad estatal y emerge como una estrategia de
desarrollo econdmico local, cuyo diagnéstico® se fundamentd en un andlisis cualitativo y
descriptivo para laidentificacion de sectores clave. Los principales objetivos del proyecto fueron
los siguientes (Integra Internacional, 2002):

1. Revision integral de los sectores socioecondémicos del estado de Bgja California de mayor
importancia, asi como también laidentificacion de los mas dinamicos.

2. Diagnéstico y evauacion de las vocaciones productivas (razonables, a impulsar o por
incubar).

3. Definicién de estrategias para aumentar la competitividad del estado de Bgja California.

Los criterios utilizados para definir cuales son las actividades econdmicas potencialmente més
importantes fueron.®

Seleccidn de sectores de mayor peso econdmico
Seleccidn de sectores de alto crecimiento.

Las variables utilizadas para determinar |as vocaciones productivas estatal es fueron:

Persona ocupado,
Vaor agregado
PIB estatal

En el Cuadro 1, pueden observarse los sectores clave del Estado de Bga California que fueron
identificados (Integra Internacional, 2002:29). La definicion de las vocaciones son |as siguientes:

1. Vocaciones Razonables (VR) son aguellos sectores 0 ramas econdémicas que en € periodo
1994-1999 tienen unaata participacion en el empleo y valor agregado.

2. Vocaciones por Impulsar (VI) son aguellos sectores o ramas que tienen una baga
participacion en el valor agradado censal del estado, sin embargo, crecieron de forma méas
acelerada en e estado comparado con la media nacional; ademas que resultaron

* En diciembre del 2002, se llevd a cabo La politica de Desarrollo Empresarial del Estado: Vocaciones
Productivas, realizado por la Secretaria de Desarrollo Econémico. Este documento de diagnéstico congtituye la base
parala Palitica de Clusters del Estado de Baja Cadlifornia

> El estudio tiene como propésito andizar los diversos sectores econémicos de estado de tal forma que se
diagnosticara la vocacion productiva, la situacién en la economia estatal y se definieran las estrategias pertinentes
para€l logro del desarrollo econdmico (Integra Internacional, 2002: 1-5).

® Lainformacion estadistica pararealizar € diagndstico fue obtenida de |0s censos econémicos del INEGI (Instituto
Naciona de Estadistica, Geografia e Informatica) para € afio de 1994 y 1998, y €l valor de las exportaciones de
SECOFI (Secretaria de Comercio y Fomento Industrial) para el mismo afio. La desagregacion utilizada fue por rama
de actividad y de acuerdo a la participacién de cada una de ellas en cada uno de los criterios asumidos es como se
determinarian | 0s sectores econdmicos re evantes de laentidad y alos cuales habria de apoyar.
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fuertemente mencionadas en el proceso de consulta empresaria y tienen un potencia de

mediano plazo en e desarrollo de laentidad.

3. Vocaciones por Incubar (VE) son aquellos sectores o ramas que tienen una evolucion
incipiente en el valor agregado censal del estado, son de alguna forma mencionados en el
proceso de consulta empresarial y tienen un potencial de largo plazo de desarrollo de la
entidad.

Cuadro 1. Vocaciones Productivas del Estado de Baja California
Sector
Ramade Descripcion TS
actividad Con gran peso Dealto Clasificacion de
econémico Crecimiento la vocacion
1111 |Agricultura X VI
1112 Ganaderia X VI
1200 Pesca X VI
2320  |Extraccion y/o beneficio de minerales no ferrosos X VI
3111 Industriadela carne X VE
3112  |Elaboracion de productos | acteos X
3130 Industria de las bebidas X VE
3212  |Hilado, tgidoy acabado de fibras blandas X
3213  |Confeccion con materiales textiles. Incluye la fabricacién de
tapices y afombras de fibra blanda X
3560  |Elaboracion de Productos de Pléstico X X VR
3720 Industrias basicas de meta es no ferrosos X
3814  |Fabricacién de otros productos metalicos X
3823  |Fabricacion y/o ensamble de m&quinas de oficina X X VR
3831 |Fabricacion y/o ensamble de maquinaria, equipo Yy
accesorios e éctricos X X VR
3832 |Fabricacién y/o ensamble de equipo electrénico, de radio,
television y uso médico X
3841 Industria automotriz X X VR
4100 Electricidad X
6140  |Comercio de productos alimenticios, bebidas y tabaco al por
mayor X X VR
6210  |Comercio de productos alimenticios, bebidas y tabaco al por
menor X X VR
6230 |Comercio de productos no dimenticios al por menor
X X VR
7200  |Comunicacionesy transporte X
9231  |Servicios médicos, odontolOgicos y veterinarios prestados X
por e sector publico
9310 Restaurantes, baresy centras nocturnos X VI
9320 |Hotelesy otros servicios de alojamiento temporal
X VI
9491  |Servicios en centros recredtivos y deportivos y otros

servicios de recreacion prestados por € sector privado.

Excluye centros nocturnos
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9510 |Prestacion de servicios profesondes, técnicos y X
especializados. Excluye agropecuarios
9612  |Servicio de reparacion y mantenimiento automotriz X X VR

Fuente: Construccion propia directa, M1P Estado de Bgja California, 1998

En el cuadro 1, pueden observarse los sectores clave del Estado de Bgja California que fueron
identificados (Integra Internacional, 2002:13-13).

Para cada una de las ramas de actividad que se consideraron como claves y sobre las cuaes se
fincaria la competitividad estatal, se reaiz6 un anadlisis que le llamaron “ estratégico” . Las ramas
consideradas fueron: agricultura, pesca, carne, alimentos, bebidas, construccion, hoteles,
plasticos, restaurantes, bares y centros nocturnos, industria automotriz y de autopartes, industria
de equipo y accesorios eléctricos y electronicos, comercio, y, turismo.

Por otro lado, para la definicién de las estrategias de desarrollo econdmico parala entidad, se
consideré que las areas de mayor potencial de desarrollo para €l estado de Bga Cdifornia
eran (Integra Internacional, 2002:35-40)":

Cuadro 2. Areas Potenciales de Desarrollo en Baja California.

Pesca - Turismo

Industriade pléasticos - Industriade las bebidas

Servicios de comerciaizacion - Servicios de transporte, amacenamiento y
Industria automotriz distribucion.

Productos L &cteos - Industria electronica

Industria hotelera y servicios de - Productos carnicos

hospedaje temporal . - Industria eléctrica

De acuerdo con lo anterior, todas las estrategias que se definirian para la entidad a raiz de éste
diagnogtico, deberian enfocarse a apoyo de este conjunto de sectores, los cuales fueron validados
y analizados por expertos de la comunidad del estado (respondiendo a los intereses de los grupos
empresariales). Una vez determinados |os sectores clave, se realizaron toda una serie de sesiones
participativas con representantes de lainiciativa privaday gobierno del estado de Bgja California,
para acordar las medidas haimplementarse, y que fueron las siguientes:

Cuadro 3. Estrategiasde Desarrollo en Baja California.

Apoyar la posicion competitiva de los - Atraccion de inversion extranjera
sectores clave - Generacion de nuevas empresas
Integracion y desarrollo de clusters - Desarrollo de infraestructura econémica
Promocion de exportaciones

" Esto se determind mediante grupos de trabajo constituidos por representantes de cada uno de | os sectores rel evantes
delaentidad. V éase Integra Internacional, 2002.
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De manera general, el diagnostico del Estudio de Vocaciones Productivas del Estado de Baja
California, aunque un buen estudio inicid, presenta algunos limites, pues no existe una medicion
de los flujos intersectoriales, de los que compran y los que venden, por lo tanto no se tiene
conocimiento de las relaciones comprador-oferente, y mucho menos de las interacciones de los
sectores productivos existentes en €l territorio; no mide los efectos que un sector clave pudiera
tener para e resto de la estructura productiva; no existe una identificacion de los
encadenamientos productivos intersectoriales; y, no hay conocimiento sobre |la existencia de
clustersen laentidad.

De lo anterior surgen tres preguntas: ¢Cudles son los clusters existentes en la entidad?
¢Cual esel grado de desarrollo de los clusters?y ¢Como podemos fortal ecer los clusters?

3. Estudio de | dentificacién, Fomento y Desarrollo de Clusters.

Porter (1991: p. 33) ha sefidado que es necesario hacer una identificacion de clusters actuales y
potenciales, asi como encontrar |0s encadenamientos intersectoria es para tener conocimiento del
grado de interrelacion existente entre los diversos sectores. La identificacion de clusters y
encadenamientos i ntersectori a es puede hacerse de manera cuantitativa.

Un instrumento que nos permite redizar la identificacion de clusters y encadenamientos
intersectoriales de manera cuantitativa, es la matriz insumo-producto (MIP). La MIP es un
modelo econdmico definido como un sistema de ecuaciones con base en las relaciones de
produccién entre sectores econdémicos productores y consumidores, que muestran la
interdependencia estructural de la economia y permite operar € modelo para cuantificar
soluciones adternativas que ayuden a resolver problemas de politica econdmica, y de
programacion.? De manera genera 1a M IP se conforma de tres tablas bésicas que se muestran en
laFigura No. 1.

8 La estimacion de la matriz de insumo producto para e Estado esta referida para el afio de 1998, desagregada a 72
sectores atendiendo alos criterios del Sistema Naciona de Cuentas Naciondes. La Matriz de lnsumo-Producto de
Baja California es propiedad de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y esta disponible para su uso en
Subdireccion de Estadisticay Andisis Econdmico, e-mail Amadonado@baja.gob.mx .
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Figura 1. Sistema béasico de insumo producto

Compradores ————————

Vendedores Sectores Productivos Demanda Final Valor Bruio de la Produceion

l (totales)

(demanda intermedia)

Sistemas l W l f l X
Productivos
I l Y
Nsumos
Primarios
l X

Walor Bruto
de la Producciin
(totales)

a) La de transacciones intersectoriales, muestra todas las transacciones entre los diversos
sectores en una economia para un periodo determinado, dicho flujo puede expresarse como sigue:

a)

b)

Xq1= Wi t+tWiot+ ...t Wipt+ fl
Xo= Wo1+Wpot+ ...t Wopt+ f2

Xn = Wn’]_ + Wn’2 + + Wn’n + fn

La de requerimientos directos o de coeficientes técnicos, muestra como cada insumo es
requerido para producir una unidad de producto, esta se obtiene de los datos que se
encuentran en la tabla de transacciones intersectoriales, dichos coeficientes técnicos se
cdculan asi:

W,

a. =—2% entoncesw . =a X,

1] X 1] 1] ]
j

La de requerimientos totales o de coeficientes de interdependencia —conocido también como
“matriz de multiplicadores’ -, se determinan a partir de lamatriz de coeficientes técnicos, y se
utilizan para conocer €l impacto que e cambio en cualquier sector o combinacién de sectores
puede ocasionar en el conjunto de la economia. Lo que se hace para obtener esta tabla es
invertir lamatriz de coeficientes técnicos.

X = (I-A)*F

Estas tres tablas basicas de la MIP nos permiten redizar la identificacion de clusters, bloques
econdmicos o complejos industriales. Se entiende por cluster “...a conjunto de actividades
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redizadas en una locdizacion determinada y perteneciente a un grupo (subsistema) de
actividades sujetas a importantes interrelaciones de produccion, comercidizacion u otras...”
(Isard, 1971;33), y este puede ser ejemplificado como “...un grupo de actividades que podria
comprender las etapas sucesivas en la manufactura de un producto final o de una clase de
productos finales; asi podria abarcar desde la mineria del carbén y el minera de hierro hasta los
productos finales de acero, pasando por la produccion de lingote de hierro y lingote de acero...”
(Isard, 1971:34).

El concepto mas aceptado para definir a un cluster econémico es el que tipifica al mismo como
concentraciones de empresas e instituciones interconectadas en un campo particular, en ellas se
da una vinculacion particular de empresas y otras entidades relevantes para la competencia.
Dentro del cluster se consideran a proveedores de insumos (componentes, maquinaria, servicios)
e infraestructura especializada. Los mismos también pueden ser extendidos verticalmente por la
cadena del producto, u horizontalmente a empresas de productos complementarios o a industrias
relacionadas por las habilidades, 1a tecnologia e insumos comunes.” Finamente en los clusters
también son incluidos ingituciones gubernamentales y de otro tipo como universidades,
proveedores de entrenamiento vocacional, asociaciones de comercio, que proveen entrenamiento
especializado, educacion, informacion, investigacion y apoyo técnico (Porter, 1998:33).

El agoritmo empleado para la identificacion de clusters econdmicos en la MIP es el denominado
“method of the maxima’ gplicado por Berwert (2002:3) y consiste en | as siguientes etgpas:

a) Obtener indicadores de la intensidad del flujo entre sectores, considerados
como proveedores/oferentes y como consumidores /usuarios.

b) Seleccionar para cada par de sectores el mayor coeficiente de intensidad del
flujo.

C) Conformar una matriz binaria, concentrando en un érea especificade lamatriz.

Analisis de cadenas hacia delante.

‘Etapa 1: (horizontal/ lecturafila por fila)’
‘el sector consumidor/usuario j estafuertemente vinculado con el sector
proveedor/oferentei si’’
(1) by =0parai=j;

(2) maxb; =0, dej =1hastaj = n gjecutar;

° Debido a esta doble dimensién parece no existir un consenso en torno ala definicion y a enfoque de cluster. De
hecho se pueden distinguir tres definiciones rel acionadas de cluster:

1) d deindustrias espacialmente concentradas: cluster regiona

2) € desectores o grupos de sectores: cluster sectoriad

1) d decadenasdevaor enlaproduccion: cluster de cadenaso
El enfoque de cluster basado en similitud parte del supuesto de que las actividades econdmicas se agrupan en
clusters debido ala necesidad de tener condiciones similares (en cuanto al acceso a un mercado de trabajo calificado,
acceso a proveedores especializados, a ingituciones de investigacién, etc.). Mientras, € enfoque basado en
interdependencia supone que las actividades econémicas se agrupan en custers como resultado de su necesidad
reciproca unos de otros y de generar innovaciones. Véase Fuentes y Martinez-Pellegrini. Op cit.
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s b, > maxb, ; entonces maxh, =b;

(3) smb=3 (b,);

j=1
(4) coef'b; =maxb /sumb;

(5) s coef 1b”. >k, ; entonces matriz binaria[0,1]; valor delacelda= 1si (5);

‘Etapa 2: (vertical/ lectura columna por columna)’

‘el sector proveedor/oferente j esta fuertemente vinculado con el sector consumidor/
usuarioi s’

(6) maxa =a;

(7) suma = (a);
i=1
(8) coef ’a; =maxa, /suma, ;

si coef “a; >k,; entonces matriz binaria[0,1]; valor delacelda=1si (8);
‘Etapa 3: combinacion’

‘sumalas matrices binariasde laetapaly 2’
‘celdas con valor de 2 representa el cluster econdmico hacia delante’

(9) s coef'b; >k, y coef “a; >k,; luego {i, j};
(10) cluster' ={ ...} = A£dei =1hasta i = ny dej = 1 hastaj = n gjecutar;
sibj={ij} ysiag={q,j}; entonoescluster1={i,j,q};
Analisis de cadenas hacia atr as.

‘Etapa 1: (vertical/ lectura columna por columna)’
‘el sector proveedor (oferente) i esta fuertemente vinculado con el sector consumidor

(usuario) j si”’

(1) by =0parai=j;

(2) maxb, =0; dej =1 hastaj = n ejecutar;
S b; > maxb, ; then maxb, =b,;

(3) smb=3 (b,);

j=1
(4) coef'b; =maxb, /sumb ;
(5) s coef 1b”. >k, ; luego matriz binaria[0,1]; valor delacelda=1 s (5);

‘Etapa 2: (horizontal/ lecturafila por fila)’
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‘el sector consumidor (usuario) i esta fuertemente vinculado con € sector proveedor
(oferente) i si’
(6) maxa =a;;

(7) suma = q (a);
i=1
(8) coef ’a; =maxa, /suma, ;

s coef *a; > k,; entonces matriz binaria[0,1]; valor delacelda= 1si (8);

‘Etapa 3: combinacion’
‘sumalas matrices binariasde laetapaly 2’
‘celdas con valor de 2 representa el cluster econdmico hacia atrés’

(9) si coef'b; >k, y coef ’a; >k,; entonces (i, j} ;

(10) cluster' ={ ...} = A£dei =1hasta i =nydej = 1 hastaj = n gjecutar;
sibj={ij}ys a;={q.j}; entonces cluster' ={i ,j,q};

En el estado se identificaron diez clusters —tanto agropecuarios, industriales y de servicios—,
pivotando tanto sobre sectores tradicionales como cultivos horticolas, muebles, cerveza;
embleméticos como vitivinicultura, asi como sobre sectores modernos y estratégicos tales como
servicios médicos, eléctrico, eectronico y automotriz; y, sectores dindmicos como €l turistico.
Estos nueve grandes clusters pueden constituir un nicleo de sectores estratégicos que incidan
sobre el desarrollo industrial del estado y la generacion de empleo.

El complgjo agroaimentario (por sus fuertes interrelaciones internas en el estado), el turistico
(donde tenemos un nuicleo de actividades no solamente muy dinamicas sino también con mayores
ventgjas comparativas para €l desarrollo en €l estado), la vitivinicultura (por ser emblematica en
el estado), servicios médicos y las industrias eectrénica y automotriz (por sus niveles de
subcontratacion internacional, incorporacion de innovaciones a sus productos, fuerte contenido
tecnoldgico de los procesos productivos, difusion técnica a través de la descentraizacion de
actividades hacia pequefias y medianas empresas 0 empresas conexas, impactos sobre €l ingreso
y capacidad exportadora) son aquellos que se consideran con un mayor impacto local y, por
tanto, capaces de contribuir mas a la definicion y consolidacién de la estructura productiva
estatal.
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Figura 2. Clustersdel Estado de Baja California

Vitivinicola
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Servicios Médicos
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Fs: “Eléctrico-Electrénico”
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Ladistribucién de los clusters por municipio del estado se muestraen el siguiente mapa.

Mapa 2. Cluster s Econdmicos | dentificados de Baja California

- Cluster del Turismo

- Cluster Eléctrico ¥ Electrdnico
- Cluster Automotriz ¥ Plastico
- Cluster Software Electrinico

- Cluster de Muebles

- Cluster de la Cerveza
- Cluster del Turismo

- Cluster de Horticultura

\ - Cluster del Turismo
4——| - Cluster de Muebles

- Cluster Automotriz

- Cluster Electrénico

- Cluster del Turismo
= Cluster del Mueble

- Cluster Vitivinicola
- Cluster del Turismo
— Cluster de Horticultura

“

Una vez identificados los clusters se sefialaron las principales fortalezas/ oportunidades/ debilidades/ amenazas.
Este andlis's fue imprescindible para la propuesta de algunas lineas y apoyos necesarios de politicaindustrial la
cua sea capaz de superar algunos de los problemas fundamentaes de la economia bajacaliforniana y
susceptibles de situarla en una senda de desarrollo econémico sostenido.

Los cuadros 4 y 5 permiten advertir que la economia bgjacaliforniana cuenta con activos y oportunidades que
precisarentabilizar para desarrollar y fortalecer los clusters identificados —tratando de hacer frente alavez asus
principales debilidades y amenazas— para ganar un futuro de prosperidad y bienestar parala entidad.
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Cuadro 4. Puntos Débilesdelos Clusters

Clusters Cluster Cluster Cluser Cluster Clugter
Eléctricoy | Muebles | Turismo | Autopartesy | Vitivinicola
Variables Electrénico plastico
Disponibilidad de (0] (0] O
mano de obra
Costo de lamano de 0] 0] 0]
obra
Cdlificacion dela 0] 0] 0]
mano de obra
Grado de

especializacion de las
diferentes fases del
proceso productivo
Acceso ainformacion

sobre tecnologia, o 0]
mercados y productos

Cooperacién con

otras empresas C C

Apoyo ingtitucional
(asociaciones de
empresarics, o} o o}
CONSOrcios, ec.)
Nivel tecnol6gico O O
Calidad de productos
(disefio,
componentes, etc.)
Estrategias de
mercado (publicidad, o) 0o ¢)
red de ventas, etc.)
Acceso a créditos o) O O
Otros C

Dd cluster horticola y cerveza no se tieneinformacion
Fuente: Identificacién y Diagnéstico de las Posibilidades de Sistemas Productivos Locales en Bgja California.
Fuentes Noé Aron. y Martinez-Pdlégrini Sarah.E. SIMAC. 2003.

En efecto, el disefio de algunas lineas de politica de clusters para Bgja Caifornia debera partir de dos conjuntos
de factores facilmente contrastables: uno, potenciador de los clusters, y otro limitador o inhibidor de los
mMismos.
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Cuadro 5. Puntos Fuertesde los Clusters

Clusters Cluster Cluster Clugter Cluster Cluster
Eléctricoy | Muebles | Turismo | Autopartesy | Vitivinicola
Variables Electrénico plastico
Digponibilidad de
mano de obra
Costo de lamano de
obra
Calificacién dela
mano de obra
Grado de (0]

especializacion de las
diferentes fases del
proceso productivo
Acceso ainformacion
sobre tecnologia, (0]
mercados y productos
Cooperacién con 0]
otras empresas (0] (0]
Apoyo ingtitucional
(asociaciones d
empresarios, o]
CONSOrcios, ec.)
Nivel tecnolégico ¢

Calidad de productos
(disefio,
componentes, etc.)
Estrategias de
mercado (publicidad,
red de ventas, etc.)
Acceso a créditos
Otros ¢
* Del clugter horticola y cervezano setiene informacion

Fuente: Identificacién y Diagnéstico de las Posibilidades de Sistemas Productivos Local es en Baja California.
Fuentes Noé Aron. y Martinez-Pellégrini Sarah.E. SIMAC. 2003.

Finalmente, la politica se vertebr6 en torno a gran objetivo: e fortalecimiento y desarrollo de manera
organizada y cooperativa de éstos. Para ello hubo que definir los puntos estratégicos del cluster; es decir, la
estructura de los sectores que definen las relaciones entre las empresas y |a interaccion de las empresas y €l
territorio que crean un sesgo competitivo por razones de ubicacion mediante las fuentes de ventgjas
competitivas.

Para cada uno de los cluster identificados en el estado de Baja California seinvestigo lo siguiente:



Cuadro 6. Puntos Estratégicos del Cluster

Distribucion de las empresas en
Cluster (Grandes, medianas vy
pequeias)

Canales de cooperacion (formal o
informal)

Innovacion tecnoldgica (con
investigacion y desarrollo, sin 1&D).
Redes de Proveedores (nacionales o
internacionaes, de materias primas,
maguinaria, componentes).

Principaes competidores (nacionales 0
internacionales; grandes, medianas o

Apoyos Institucionales (gobierno federd,
estatal o municipal)

Tipos de Apoyos (asistencia tecnoldgica,
comercial, lega o financiera).

Servicios (de transporte, almacenamiento
y distribucion).

Estrategia Comercid (mercado naciona o
internacional)

Importancia y formacion de recursos
humanos (béasicos o especializados)
Vinculaciones con instituciones
educativas (universidades, tecnol 6gicos)
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peguerias empresas).

Después de determinar los puntos estratégicos se establecié un conjunto de acciones sobre los mismos,
denominado Plan Estratégico del Cluster. Para esto fue importante la participacion del sistema empresaria en
la elaboracion, instrumentacion y gestion de las estrategias dentro de los clusters puesto que constituye un
elemento fundamenta para su eficacia’® Cada vez més gobiernos regionales hacen de éste un principio de
organizacion de su accion. Laimplicacion de las empresas de manera activa en la estrategia de clusters pone de
relieve lo importante de unapoliticaindustrial con raices en lacomunidad.

El mecanismo de participacién de los agentes econdmicos para cubrir las necesidades de las empresas dentro
del cluster se puede materiaizar mediante Acuerdos de cooperacion Empresarial. En particular se conciben
como acuerdos explicitos de colaboracion en el tiempo, que afectan atodas 0 dgunas de las actividades de las
empresas involucradas, las cuales comparten los riesgos derivados de su desempefio. Las empresas deben
conservar su identidad juridica en un estado de independencia, pero deben desarrollarse las aptitudes,
habilidades y conocimientos de todas ellas para conseguir el objetivo comin.™*

Los acuerdos de cooperacion empresarial son un componente clave de la politica publica de fomento la
competitividad de las pequefias y medianas empresas, en su doble dimension intra-espacia e inter-espacia
(especidmente internaciond), en tanto que mecanismo de intercambio de informacion, combinaciéon de
competencias y generacion de economias de escala en funciones donde éstas siguen siendo importantes parala
competitividad empresarial (generacion en investigacion y desarrollo, innovacion tecnolégica, fomento a la

' g |a politica de clusters congtituye e marco ingtitucional donde se sustenta la competitividad y las ventajas competitivas
sostenibles, las actitudes y concepciones de los empresarios y colectivos constituyen los activadores y orientadores de la misma. La
actitud frente a lo nuevo, asi como la capacidad de cooperar y coordinar nuevas actividades, constituyen dimensi ones estratégicas de
laforma en que las empresas conforman su trayectoriay enfrentan las presiones del mercado.

1 |_os acuerdos de cooperacion se restringen a recursos y actividades concretas, previamente determinadas, y debido a que puede
pactarse una vigencia tempora limitada, |os agentes econdmicos adquieren nuevamente la facultad de establecer acuerdos al vencer €
plazo, cuyas caracteristicas, condiciones y términos pueden diferir delas anteriores.
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caidad y e disefio, informacion sobre distribucion y compra de insumos, financiamiento, estrategias de
comercializacién y exportacion, intercambio de informacion, etc).™

En este sentido, los acuerdos de cooperacion empresaria estan siendo el centro en los Planes Estratégicos del
Cluster parael fomento y fortalecimiento de los clusters identificados en el Estado de Bgja Cdifornia.

4. Conclusiones

El fomento a la competitividad o el desarrollo y mantenimiento de las ventgas competitivas constituyen
actuadmente el centro principal de la estrategia econdmica emprendida por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Gobierno de Bga Cdifornia. Ademas de ser un objetivo estratégico --de cuya consecucion
depende el éxito y desarrollo de las empresas, asi como el crecimiento econdmico y la creacién de empleos en
el estado—constituye un referente fundamental de los criterios que guian la asignacién de recursos, la
organizacion, y la seleccion de politicas publicas de promocion econdmicae industrial de laentidad.

El cambio en & entorno econdmico y empresarial del estado —con la apertura de la economia naciond, la
desaparicion de los regimenes arancel arios especides en € estado y la eliminacion del programa de maquila, asi
como la aceleracion del cambio tecnolégico y el impulso que la revolucion de informacién ha impreso a la
dindmica innovadora— estan cambiando las fuentes de ventgjas competitivas. A resultas de todo ello se esta
Ilevando a cabo una modificacion radical en la orientacion y contenido de la politica de desarrollo econémico e
industria estatal, que afecta tanto a los objetivos como a los instrumentos. Por un lado, el nuevo objeto de
atencion publica esta pasando de la promocion econdmica e industrial basada solo en las variables cuantitativas
relacionadas con €l precio de los factores (mano de obra, suelo y materias primas) hacia el desarrollo econémico
e industrial basado en las variables cuadlitativas conectadas a las capacidades empresariales, |a organizacion del
sistema empresarial, el marco institucional, el acceso a lainformacién nueva, las capacidades de adaptacion, de
creacion y difusion tecnologica del medio, asi como de la cgpacitacion de la mano de obra. Por el otro, y como
consecuencia de lo anterior, el cuadro instrumenta esta evolucionando desde el predomino de los incentivos a
lainversion extranjera haciala preocupacion por la promocion de las capacidades empresariales de adaptacion y
desarrollo y a enriquecimiento del medio territorial (sistema educativo adaptado a las necesidades de la
produccion estatal, infraestructura de comunicacion, politicatecnoldgicay un marco legislativo eficiente, etc.).

Como consecuencia de lo anterior, los antiguos instrumentos de la politica estatal de desarrollo econdmico e
industrial estén perdiendo atractivo y eficacia, pasando a ser |a flexibilidad de las instituciones encargadas de su
gestion, su capacidad de conexion con el mundo empresaria, €l desarrollo y fortalecimiento de cluster locales, y
los servicios redles a la empresas (expresion del compromiso de los actores publicos y privados con el
desarrollo y promocién del estado mediante laimplicacion en el sistema productivo através de la generacion de
instituciones de gpoyo y estimulo a actividades estratégicas dentro de los clusters), los principaes motores
publicos de la competitividad del estado.

Asi e Estado de Bga Cadlifornia, dentro del espectro del sistema de politicas de fomento que afectan la
competitividad de la empresa y territorio, esta llevando a cabo una Estrategia Empresarial para fortalecer y
desarrollar de manera organizada y cooperativa algunos de los sectores mas importantes, estratégicos o
emblematicos del estado.

12 De acuerdo a esta caracteristica de los acuerdos de cooperacion empresaria éste se asemeja a una red horizontal pero se diferencia
de ésta en que no hay restricciones parala &filiacion. En las redes horizontal es la cooperacion se busca entre empresas que atienden a
mismo mercado.
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