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Resumo

Nas ultimas trés décadas renasce o0 reconhecimento da relevancia de empresas de pegueno
porte, principalmente por sua capacidade de gerar emprego e possibilitar uma melhor
condi¢do para o desenvolvimento local, contribuindo para melhorar a distribuicdo de renda. A
comprovacdo de que aglomeracdo de empresas de pequeno porte gera condicbes de
competitividade, fez com que Vvé&rios paises passassem a adotar uma politica publica de
desenvolvimento local voltada para a promocgdo da interatividade entre essas empresas e
instituicBes publicas e privadas. No Brasil varios estados e municipios ja vém adotando a
estratégia de desenvolvimento fundamentado nas aglomeracdes das MPEs. Este trabalho
visa mostrar 0 que € um arranjo produtivo local, identificar os principais fatores que devem
existir dentro de um arranjo para que este alcance um grau mais elevado de sucesso,
analisando os fatores de cooperacéo, capital social, aprendizado, competitividade e
governanga. Também serd apresentado um estudo de caso com os produtores de hortalicas e
flores do Projeto S& Tomé, no municipio de Aratuba na regido do Macico de Baturité com
intuito de identificar o estdgio em que esse arranjo produtivo se encontra e analisar as
dificuldades enfrentadas por esses produtores. Por fim serdo apontadas sugestdes que possam
gjudar a enfrentar os gargalos identificados no arranjo.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local, Desenvolvimento Local.



“ Aceital antes a minha corregdo, e ndo a prata; eo
conhecimento, antes do que o ouro escolhido.
Porque melhor é a sabedoria do que asjdias; e de

tudo o que se desgja nada se pode comparar comea” .

Provérbios 8:10-11 (Biblia Sagrada)

“ Para a estabilidade politica, para a boa
governanga e mesmo para o desenvol vimento
econdmico, o capital social pode ser mais
importante até do que o capital fisico e humano” .

Putnam
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas trés décadas renasce o reconhecimento da relevancia de empresas de
pegueno porte, principal mente por sua capacidade de gerar emprego e possibilitar uma melhor
condic&o para o desenvolvimento local, contribuindo para melhorar a distribuicdo de renda

A comprovagdo de que aglomeracdo de empresas de pequeno porte gera
condi¢bes de competitividade, fez com que véarios paises passassem a adotar uma politica
publica de desenvolvimento local voltada para a promocdo da interaividade entre essas

empresas e ingtituices publicas e privadas.

No Brasil vérios estados e municipios ja vém adotando a estratégia de
desenvolvimento fundamentado nas aglomeragbes das MPEs. A essas aglomeragoes
procurou-se identificar como arranjo produtivo local que segundo Cassiolato e Lastre
(2003, p. 27) “sdo aglomeracOes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais —
com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas — que apresentam vinculos

mesmo em incipientes”.

Este trabalho visa mostrar o que € um arranjo produtivo local, identificar os
principais fatores que devem existir dentro de um arranjo para que este alcance um grau mais
elevado de sucesso, tornando-se sustentavel e favorével para o desenvolvimento local.
Também sera apresentado um estudo de caso com os produtores de hortalicas e flores do
Projeto S& Tomeé, do municipio de Aratuba naregido do Macico de Baturité.

No primeiro capitulo serd visto algumas vertentes que contribuiram para os
estudos de aglomeracdo de micro, pequenas e médias empresas e a definicdo de arranjo
produtivo local, analisando os fatores de cooperagdo, capital social, aprendizado,

competitividade e governanca.

Em seguida sera feita uma descricdo da Regido do Macico de Baturité e do
municipio de Aratuba enfocado os aspectos histéricos, econémicos e culturais. E por fim
veremos os resultados obtidos pela pesguisa de campo, identificando os problemas existentes,

o grau de lagos de cooperacéo e capital social presentes no arranjo produtivo local estudado.



2 REFERENCIAL TEORICO

Desde a década de 80 se questionam as politicas de desenvolvimento local. Se via
como agentes de desenvolvimento econdomico apenas o Estado Nacional e as grandes
empresas. Mas, verificou-se que esse modelo estava aumentando a concentragdo de renda e a
desigualdade regional, social e econdmica de um pais. As grandes empresas ndo cresciam de
forma homogénea em todas as regides.

Em paises europeus, nos Ultimos 20 anos, observou-se um novo processo
produtivo baseado em aglomeracBes de pequenas e médias empresas instaladas nas regides
desses paises. A idéia de que apenas as grandes empresas podiam favorecer o crescimento
econdmico foi dando espago para 0 novo sistema produtivo formado pelas empresas de menor
porte. Passou-se a analisar as potencialidades das regides, visando elaborar politicas que
impulsionasse a competitividade local considerando os aspectosterritoriais.

Assim, as aglomeragdes de micro, pequenas e médias empresas (MPME) ganham
relevancia no aspecto econdmico e social nas duas Ultimas décadas. As MPME, nesse
periodo, se multiplicaram, gerando novos postos de trabalho e renda. Passou-se a analisar a
importéncia da proximidade geogréfica, a relagdo entre os agentes, a dinamica de
aprendizagem e acumulacdo de conhecimento e geragcdo de inovagdes dentro dessas
aglomeragbes. Desta forma, a idéila de aglomeracdp est4 associada a0 conceito de
competitividade, que passou ater mais importancia com a globalizacdo mundial e a mudanca
estrutural econdbmica

Podem ser citadas trés vertentes que contribuiram para os estudos de aglomeracéo:

@ Digtrito Industrial, introduzido por Alfredo Marshal no século XIX, foi o
primeiro a enfatizar a importancia da geografia econdmica e regional e a
cooperacéo entre os agentes que formam a cadeia produtiva. Os distritos
industriais italianos, segundo Amaral Filho (2002), sGo os aqueles que mais se
aproxima do tipo ideal marshalliana por ser uma aglomeragcdo de pequenas
empresas organizadas por uma divisdo de trabalho entre concorréncia e
cooperacao, funcionando sobre uma intrincada relagdo em rede, impulsionada

por inovagdes continuas e especializadas na confeccdo de produtos de alta



qualidade." Essas caracteristicas foram observadas inicialmente na Inglaterra e
ganhou forca na Terceira Itdlia e logo apds em mais paises da Europa e nos
EUA.

@ A literatura neo-schumpeteriana, que adicionou um novo fator a dimensdo
espacial, a inovagdo; e criou o conceito de sistemas nacionais de inovagao.
Aqui é enfatizado o processo inovativo associado ao aprendizado especifico e
a0 conhecimento técito. "Ressalta-se a importancia das instituicbes, suas
politicas, assim como todo o ambiente sociocultural onde se insere 0s agentes
econdmicos’ (CASSIOLATO e LASTRE, 2004, p.12). Edtes fatores foram
trazidos para o periodo contemporaneo pelo Groupe de Recherche Europeen -
GREMI. Este grupo corroborou a importancia da inovagdo e definiu o termo
Ambiente Inovador "como o local ou a complexa rede de relagdes sociais em uma
area geogréfica limitada que intensifica a capacidade inovativa local através de
processo de agprendizado sinérgico e coletivo” (REDESIST, 2004, p.17). O
GREMI destacou ainda a importancia da capacidade de interacéo entre os atores.

@ Os trabalhos de Porter em gestdo e empresa (1998) que menciona a relacéo
entre cluster e competitividade, fazendo referéncia a aglomeracéo territorial de
empresas e destacando a importancia da proximidade geogréfica entre
fornecedores, empresas rivais e clientes para um desenvolvimento empresarial
dindmico. O autor destaca a rivalidade entre as empresas como sendo
responsaveis por inovagdes, uma vez tendo que formular estratégias
concorrencials, as empresas estaréo desenvolvendo o processo de inovagao.

Dentro desse contexto de se tratar as empresas de forma aglomeradas, diversos
autores desenvolveram conceitos para esse tipo de organizacdo. Porém, existem inimeros
problemas para se obter apenas um conceito que generalize as aglomeragOes das diversas
regides, pois dificilmente podera se ter conceitos que possam ser transpostos de uma
aglomeracio para outra, devido os aspectos existentes em cada caso. E o que analisa
Cassiolato e Lastres (2004, p.14):

Dificilmente, algum caso de aglomeracdo, sera passivel de transposicao a
outro territério devido as especificidades do contexto historico-cultural de
cada regido em questdo, a qual representa uma escala intermediaria entre o
local e nacional, o que torna dificil a caracterizacdo uniforme de um espaco
tecnoecondmico.



Os conceitos de aglomeragdo foram definidos conforme as caracteristicas
presentes nas regifes. Os conceitos abordados, como Distrito industrial, na Terceira Itélia,
Ambiente inovador, na Europa, Cluster, nos EUA, dentre outros, tiveram como foco os paises
desenvolvidos. Porém, como se sabe, sdo muitas as diferencas entre os paises desenvolvidos e
0s paises em desenvolvimento. Pode-se citar como diferencial a natureza e o avanco
tecnoldgico, desenvolvimento de capacitaces locais, processo de aprendizado. Conforme
analisa Porter (apud Almeida, 2003, p.43):

Enquanto nos paises desenvolvidos os clusters sdo maiores e envolvem uma
densa rede de interacBes e interdependéncias entre as empresas, nos paises
em desenvolvimento os clusters tendem a envolver menos participantes, a
apresentarem interacbes de menor densidade e dependerem basicamente de
componentes, de servigos e de tecnologia procedentes do exterior.

O grupo de Pesguisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais -REDESIST-
primeira equipe a estudar casos de Arranjos Produtivos locais no Brasil, achou necesséario
analisar o comportamento das aglomeragdes produtivas nas diversas regides do pais, visto que
0 Brasil € um pais bastante heterogéneo, para se obter uma definicdo dindmica para o0s
agrupamentos de empresas. A Redesist (2004, p.4) argumenta que "onde houver producéo de
qualquer bem ou servico havera sempre um arranjo em torno da mesma, envolvendo
atividades e atores'.

2.1 Arranjo Produtivo L ocal

A Redesist definiu as aglomeracOes para 0s casos brasileiros dando importancia
aos aspectos de relagdo entre os atores, a forma de conhecimento técito, o processo de
aprendizagem produtiva e inovativo, proximidade geogréfica, aspectos histérico e socio-
cultural. A Redesist citado por Cassiolato e Lastre definiu Arranjo Produtivo Local:

Sao0 aglomeracOes territoriais de agentes econbémicos, politicos e sociais -
com foco em um conjunto especifico de atividade econdmicas - que
apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a
participacdo e a interacdo de empresas - que podem ser desde produtoras de
bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre
outros - e suas variadas formas de representacdo e associagdo. Incluem
também diversas outras instituicbes publicas e privadas voltadas para:
formag8o e capacitacdo de recursos humanos (como escalas técnicas e
universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promogéo
e financiamento.
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Em arranjos produtivos locais sdo analisados aspectos que permitem identificar
como O arranjo esta organizado, a cooperagcdo existente entre os agentes, dentre outros
aspectos. Essas identificagOes facilitam o estudo sobre determinado arranjo produtivo, visto
que essas configuragdes de producdo possuem caracteristicas bem especificas a regido que se

encontram, com raizes locais.

A cooperacdo, que € o0 ato de se operar em conjunto, € uma caracteristica muito
importante dentro do arranjo produtivo. Esta cooperacdo tem haver com o comportamento
existente entre os agentes produtivos dentro da rede de relagdes sociais. E a partir desse
comportamento gque se pode identificar o grau de confianga existente no grupo social, e dai
permitir a propagacdo de conhecimento adquirido por cada membro da comunidade. A este
processo gerado pelo grau de confianca define-se como Capital Social.

O capital social esta relacionado com a democracia e as redes de relacbes que 0s
individuos se encontram envolvidos. Conforme Putnam (2000) a forma de compras e vendas e
trocas de informagdes dentro da comunidade faz brotar relagoes de fidelidade entre clientes e
fornecedores. Possibilita uma maior sinergia dentro da regi&o, dando condic¢des para que haja
um desenvolvimento sustentavel para aquelaregido, dado que existird uma organizagao social
com normas de comportamento e valores. Além disso, o capital social é considerado como um
fator de producgdo. Segundo Coleman sobre o capital social (apud PUTNAM 2000, p.177):

Assim como outras formas de capital, o capital socia é produtivo,
possibilitando a realizagdo de certos objetivos que seriam inalcancaveis se
ele ndo existisse [...]. Por exemplo, um grupo cujos membros demonstrem
confiabilidade e que depositem ampla confianga uns nos outros € capaz de
realizar muito mais do que outro grupo que careca de confiabilidade e de
confianca.

Outro fator importante é a competitividade, que a redesist define "como a
capacidade de a empresa formular e implementar estratégias concorrenciais, que Ihe permitam
ampliar ou conservar uma posi¢ao sustentéavel no mercado” (REDESIST, 2004, p. 10). Porém,
guem impulsiona essa competitividade € a concorréncia, tanto individual como coletiva entre
os produtores, pois cada produtor ira criar métodos estratégicos para diferenciar seu produto e
assim ganhar mercado, entdo o outro produtor também terd que criar ou aderir & métodos ja
desenvolvidos para se manter no mercado. Este ciclo de estratégia sera responsavel pelo

processo de inovagéo.
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O aprendizado é a condicdo que leva a empresa ou individuo a obter
conhecimentos, competéncia e habilidade. O conhecimento adquirido pode ser o
conhecimento codificado, onde pode ser transformado em uma mensagem, sendo obtido como
uma informacdo (LEMOS, 1999), ou conhecimento tacito que é aquele que ndo pode ser
facilmente transferido, refere-se a conhecimentos implicitos a agentes social e econémico,
como habilidades acumuladas por um individuo ou organizagdo (LEMOS, 1999). O
conhecimento técito depende da cooperacdo existente entre os atores, pois sO poder ser
compartilhado através da interacio humana. E a partir do conhecimento técito que se chega ao
conhecimento codificado.

Essas formas de aprendizados vao depender do grau de interagdo, dos agentes
envolvidos, da existéncia de linguagem comum, da sinergia, da confianca e do ambiente em
que se inserem os agentes (LEMOS, 1999). Atualmente, devido a evolugdo tecnoldgica, €
permitido que haja uma propagagdo maior na troca de informagdo, possibilitando que o
conhecimento segja transmitido de forma mais rdpida, porém é necess&io que se tenha
recursos para que essa transmissao acontega e acelere o processo de aprendizagem.

A existéncia de uma capacitacdo adequada através de aprendizado constante
€ necessaria para enfrentamento das mudangas e isso se da de forma mais
completa com a interagdo para a troca de informagdes, conhecimento
codificado e tacito e a realizagdo de atividades complementares entre eles.
(LEMOS, 1999 p. 168)

O processo cumulativo desse aprendizado se faz necessario para formagdo de
novas competéncias, inovagdes e obtencdo de vantagens competitivas.

A necessidade e a realizacdo de inserir fatores que diferencie um produto ou
forma de produzir, faz desencadear o processo de inovagdo. A inovagdo esté ligada a um
espaco de pesquisa e desenvolvimento, porém é necess&rio que ela seja inserida dentro do
arranjo produtivo conforme a cultura e organizagdo social existente na regido. A inovagéo
pode ser radical, que € o desenvolvimento de um novo produto, processo ou forma de
organizagdo da producdo; ou incremental, que pode ser qualquer tipo de melhoria em um
produto, processo ou organizacdo da producdo. Desta forma, para se obter um produto com
maior valor agregado e concorrencial é necessario que se tenha inovagdo. A inovacdo é um
elemento essencial de competitividade e sustentabilidade para os arranjos produtivos.
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Conforme a Redesist (2004, p.6), dentre as formas de capacitagbes produtivas,

tecnoldgica e organizacionais, destacam-se:

A partir de fontes internas a empresa: aprendizado com experiéncia propria, no
processo de producdo (learning-by-doing), comercializagdo e uso (learning-by-
using); na busca de novas solugbes em suas unidades de pesquisa e
desenvolvimento (learning-by-searching);

A partir de fontes externas a empresa: fornecedores, concorrentes,
licenciadores, clientes, entre outros (learning-by-interacting and cooperating);
imitagdo, gerado da reproducdo de inovagbes introduzidas por outras
organizagOes. engenharia reversa, contratacdo de méo-de-obra ja capacitada
(learning-by-imitating).

Além dos elementos citados anteriormente, para analisar os APL's, a Redesist
realizou ensaios empiricos aplicados em 26 estudos de caso’, com o objetivo de buscar
identificar trés aspectos para entender os casos de arranjo produtivo brasileiro: governanca,
territorialidade (inovagéo e adimensdo local dainovagdo) e mercado (destino da producéo).

Para Cassiolato et al (2003, p.42), o conceito de governanca “parte da idéia geral
do estabelecimento de préticas democréticas locais por meio da intervencdo e participacéo de
diferentes categorias de atores — Estado, em seus diferentes niveis, empresas privadas locais,
cidaddos e trabalhadores’. A classificagdo de governanca € dada por Markussen, onde esta
baseada na existéncia ou ndo de uma firma ou instituicdo que governa as relacdes técnicas e
econdmica na cadeia produtiva. A governanca pode se dar em redes, onde no aglomerado
nota-se a presenca de MPES, sem uma grande empresa instalada naguele local que possa
desempenhar o papel de coordenagdo das atividades econdmicas e tecnologicas, neste caso a
governanca local é realizada por estimulos publicos e€/ou privados. Ou governanca
hierarquica, que é identificada, segundo Cassiolato e Szapiro 2003, pela presenca de uma ou
mais empresa de grande porte, que funciona de ancora na economia regional com

fornecedores de atividades de servigos em volta delas.

A Redesist ainda prossegue com os estudos de caso, podendo esse nimero ter se elevado.
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A governanca diz respeito aos diferentes modos de coordenagdo, que dependera
da participacéo e decisdes de diferentes classes de atores locais como governo, empresa
privada, cidaddos e organizacbes ndo governamentais, assim como atores externos como
vindo de grandes empresas. Dependera também das estratégias de producdo, mercado e
articulagBes politicas tomadas. O importante é que esse desenvolvimento se dé a partir da
busca de uma governanca local, pois as MPME ganharéo forcas de competitividade em
relacdo as grandes empresas.

O aspecto daterritorialidade, que esta relacionado com o convivio dos individuos
nas varias hierarquias geogrdfica, surge dos interesses comuns dos agentes que se inter-
relacionam naguele mesmo espaco geogréfico gerando processo de desenvolvimento
diferenciado e atroca de informagdes. Assim sendo:

Constitui recorte especifico de andlise e de agdo politica, definindo o espaco
onde processos produtivos, inovativos e cooperativos tém lugar. A
proximidade ou concentracdo geografica, levando ao compartilhamento de
visdbes e valores econdmicos, sociais e culturais, constitui fonte de
dinamismo local, bem como de diversidade e de vantagens competitivas em
relacéo a outrasregioes (CASSIOLATO, SZAPIRO, 2004, p.19).

O mercado de destino da producéo é importante para se entender o funcionamento
das relagdes entre as empresas e instituicdes. A producdo de um arranjo pode atender apenas
as exigéncias de demanda de uma determinada regido, conforme os padrdes dagquele mercado.
Quando o mercado destino do produto final do arranjo é local e/ou regional, tende a observar
com mais intensidade o processo de aprendizado e cooperagdo. Assim sendo, quanto mais
distante for o mercado do produto final, menor poderd ser a forca desses processos.

A diferenciacdo de mercado ocorre, segundo Cassiolato (2003, p.43), quando o
destino da producéo &

Mercado local/regional (empresas participantes do aglomerado fornecem
insumos para grandes empresas localmente estabelecidas ou vendem produtos
finais nestes mercados);

Mercado regional/nacional (locus da concorréncia encontra-se num espago

econdmico mais ampliado);

Mercado nacional/internacional (concorréncia se da em espagos mais
globalizados).
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O quadro abaixo mostra, conforme casos de arranjo produtivos estudados pela
redesist, a relacéo do tipo de mercado de destino, com o tipo de governanga e com o grau de
territorialidade das atividades.

Nota-se que a governanga por hierarquia possui maior ligacdo no local onde séo
desenvolvidas as atividades produtivas com fortes impactos na organizacéo da producdo e no
grau de territorialidade das atividades produtivas. Ent&o, os arranjos governados por grandes
empresas cuja producdo é destinada a0 mercado nacional tém maior tendéncia a terem
maiores graus de territorialidade. Nos casos de governanca em redes, a territorialidade esta
associada com a producdo direcionada ao mercado nacional, ou seja, o alto/médio graus de

territorialidade € decorrente de diferentes tipos de especialidades.

Quadro 1 — Arranjos produtivos locais por tipo de governanca, grau de territorialidade e

mercado de destino da producéo.

Governanga/Mercado
destino da producéo

Hierarquia

Altaterritorialidade

Médiaterritorialidade

Baixa
territorialidade

Mercado Local

Metal Mecanico (ES)

Mercado Nacional

Automobilistico (MG)

Aco (ES)
I nternacional Aeronatica (SP) (BA)
Redes
Governanca/Mercado Baixa
destino da producéo Altaterritorialidade | Médiaterritorialidade territorialidade
Rochas
Mercado Local Couro e calcados (PB) ornamentais (RJ)

Biotecnologia (MG)
Software (RJ, SC)

Moveis e vestuério

Moveis (SP) (SC)

Mercado Nacional Soja (PR) Telecomunicagbes
Vinho (RS) (Campinas, PR) Téxtil

Materiais Avancados e vesuario (RJ)
(Séo Carlos)
Mercado Frutas Tropicais (NE) Courots © calgados
Internacional Ceramica (SC) (RS) Marmore e
granito (ES)

Fonte: Redesist 2003
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Além desses aspectos, devem ser analisados o0s atores presentes num arranjo
produtivo local, como governos, instituigdes financeiras, organizagdes ndo-governamentais e
produtores fora do arranjo.

Apols ser andlisada a potencialidade da regido, a presenca do Estado se faz
necess&ria para fortalecer a atividade. Segundo Arraes o Estado para tragar uma estratégia
politica de desenvolvimento ndo pode se ater apenas as politicas crediticias, incentivos fiscais
ou investimentos na infra-estrutura, mas deve também procurar manter e ampliar o estoque de
capital social na comunidade, fortalecendo a auto-organizagdo social e solugdes para 0s
problemas comuns, e promovendo a participacdo e a abertura ao didlogo.

As ingtituigdes financeiras s8o de grande importancia para alavancar o arranjo
produtivo local e possibilitar sua sustentabilidade. E importante a presenca de vérias
instituicOes financeiras na regido para que haja a competicdo entre elas, e assim facilitar o
acesso ao crédito para os produtores que se encontram dentro do arranjo, lembrando que as
negociacdes coletivas aumentam o poder de barganha e capacidade de obter resultados para

pequenos negocios.

Outros atores importantes para o arranjo produtivo local séo as organizagdes néo-
governamentais, gjudando e orientando 0s outros atores do arranjo, e outros produtores fora

do arranjo, visto que esses aumentam a competitividade e podem abrir novos mercados.

Podemos ver no fluxograma a seguir os atores que compdem um arranjo
produtivo local destacando como primordial os produtores locais e 0 envolvimento das
comunidades da regido com a atividade desenvolvida, a participacéo direta de governos
municipal, estadual e federal, bem como ingtituigdes financeiras, organizaghes néo-
governamentais e outros produtores fora do arranjo. Em seguida, o fluxograma das relagtes
necessarias entre esses atores enfatizando a governanca e o capital social como elementos
centrais para 0 melhor desempenho das outras relagdes e consequientemente para obtencdo do
sucesso e a sustentabilidade do arranjo produtivo local.
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3 ASPECTO HISTORICO E ECONOMICO DA REGIAO

3.1 A Regido doMacico deBaturité

O Ceara teve um processo de colonizac@o tardio, pois era um territério inadequado
para a exploracdo econémica da agroindustria do agUcar, principal atividade da época.

Somente no século XVII, com a introducdo da pecuéria nos sertdes, comegou um
processo de ocupacdo demogréfica nos sertbes. Porém esse processo causou aculturagéo,
expulsdo e exterminio dos indios que ocupavam o interior do Estado. Os indios que resistiram
a esses fendmenos foram formando pequenas aldeias. A partir desses aldeamentos originaram

diversas cidades no interior do Ceard, principalmente as do Macico de Baturité.

Em 1841 foi adotado o nome de Baturité, quando foi criada a comarca com sede
na Vila Real. O desenvolvimento daregido foi impulsionado até o século XI1X pelo comércio
do algodd@o com a Inglaterra. Na metade do século X1X aregido se voltou para a producéo de
café. Por essas razfes, surgiu a necessidade da implantacdo da estrada ferrovidria, que
funcionava como um agente dinamizador da economia e crescimento dos varios municipios,

possibilitando o0 escoamento da producéo.

Mais tarde a regido, principaimente os municipios de Aratuba, Baturité,
Guaramiranga, Mulungu, Pacoti e Palmécia, por apresentarem climas semelhantes e imunes
as secas periodicas, passaram a desenvolver a atividade de horticultura, e mais recentemente
passou a explorar também a atividade de floricultura

Assim como em muitas regifes brasileiras, as micro empresas também apresentam
em maior nimero em Baturité, registrando 93,10%, em seguida vem as pequenas empresas
com 4,66%. Apenas essas duas categorias totalizam 97,76% das empresas na regido (RAIS
2004). Essa caracteristica corrobora aimportancia que as micro e pequenas empresas tém para
0 desenvolvimento regional e inclusdo social, sdo elas que dinamizam a economia da regiéo,

gerando abertura de empregos e possibilitando uma melhor divisdo de renda

As médias e grandes empresas representam 2,24%, mas ressalta-se que essas

empresas também sdo importantes para 0 desenvolvimento da regido, pois elas possuem
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maiores condi¢des de inovagao tecnoldgica, gerando uma capacitacdo para as MPE a partir de

fontes externas a estas empresas.

Tabela 1- Tamanho da empresas por setor na Regido de Baturité

Tamanho da empresa Micro Pequena Média Grande

Setor empresa Empresa Empresa Empresa Total
Indlstria 58 14 1 0 73
Servicos 462 12 8 4 4386
Agropecuéria 20 1 0 0 21
Total 540 27 9 4 580

Fonte: RAIS 2004
) Classifi cacdo do tamanho da empresa segundo divisdo do Sebrae

O PIB da regido, conforme dados do IPECE/IBGE, em 2003 foi de R$ 331,81
milhdes, correspondendo com apenas 1,17% do PIB do Esado do Ceard A industria da
regido € considerada incipiente e voltada para o beneficiamento de produtos locais como
cana-de-acucar, mandioca e café, aém da atividade de confeccdo, que se encontra em
decadéncia. Os estabelecimentos voltados para o setor industrial representam 12,59% (RAIS
2004) das empresas na regido, o setor contribuiu em 2003 com apenas 22,66% do PIB
regional (IPECE/IBGE). Essa pequena participagéo no PIB regional se deve ao baixo valor
agregado dos produtos que o setor explora.

O setor de servicos representa a maior parcela do PIB regional com 63,18% no
ano de 2003 (IPECE/IBGE). O crescimento do comércio, principal atividade do setor, €
responsavel por essa elevada participacdo. Mais recentemente, 0 crescimento do turismo na
regido, que hoje se encontra na rota turistica do Ceard As empresas do setor de servigos em

Baturité representam 83,79% (RAIS 2004), mais de 50% dessas empresas S80 COmMErcios.

O setor agropecuério, conforme dados da RAIS 2004, apresenta apenas 3,62% dos
estabelecimentos na regido de Baturité. Esse dado permite afirmar que 0 setor agropecuario €
basicamente informal. E uma atividade desenvolvida basicamente por familias rurais, com
mais de 50% das familias vivendo unicamente dessa atividade. A agropecuéria participou com
14,17% no PIB da regido em 2003 (IPECE/IBGE). Porém, o setor primério, ja foi bastante
representativo em termos de geragcdo do PIB para a regi&o. Hoje, passa por um processo de
decadéncia pela baixa capacidade de competitividade.
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A regido, até 2004, apresentava um percentual de 55% da sua populagéo
sobrevivendo da exploragdo de atividades rurais, onde a maioria ndo era capaz de obter renda

suficiente para sua sobrevivéncia

3.2 O municipio de Aratuba

O municipio de Aratuba, localizado na Regido do Macico de Baturité, na sub-
regido serrana, dista em linha reta 98Km da capital cearense. Possui uma é&rea de
142,24Km2, € a sede mais alta do Ceara com 830m de altitude. Suas caracteristicas
climéticas se definem como Tropical subquente imida e com solo podzélico vermelho-

amarelo e planassolo solodico.

Figura 3 - Divisdo de Microrregides - Mapa de Localizagdo do Municipio de Aratuba

Fonte: IPECE

A economia de Aratuba teve, em 2003, um PIB de R$ 21,88 milhdes
(IPECE/IBGE), participando com uma parcela de 6,60% do PIB regional. O setor de servigos
foi responsavel por 65,89% (IPECE/IBGE) do total, o comércio é a principal atividade do
setor. A industria do municipio apresenta as mesmas caracteristicas das demais cidades da

regido, apresentando baixo valor agregado, participou com apenas 9,88% do PIB
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(IPECE/IBGE). O setor agropecuario teve uma participagdo de 24,23% (IPECE/IBGE).
Apesar de ndo apresentar a maior parcela do PIB, a aividade agricola é que apresenta maior
potencial ho municipio. As principais atividades exercidas no setor agropecuario € a
horticultura e a floricultura, sendo, atualmente, as atividades econdmicas com maior oferta de
posto de trabal ho.

O PIB per capita de Aratuba em 2003 foi de R$ 1.674,00, melhorou comparado ao
ano de 2000 que era de R$ 1.388,00 (IBGE/IPECE). Porém, o municipio, assim como a
maioria de outros municipios brasileiros, apresenta uma concentracéo de renda que pode ser
observada pela prépria estrutura econdémica e social da populagéo.

A populagdo de Aratuba se encontra, na maioria, em areas rurais. Conforme
mostram os dados do IBGE (2000), apenas 2.157 pessoas vivem na area urbana, ou seja,
17,45%, e 10.202 pessoas vivem na &rea rural, correspondendo a 82,55% da populagdo do
municipio. Esse dado mostra que o perfil do municipio é rural agréria. Essa caracteristica
pode ser explicada pelo fato de que a gerac@o formada pelos chefes de familias, por possuirem
pouca ou nenhuma instrucéo escolar, torna-se presa a terra e a atividade agricola passaa ser a
Unica forma de se tirar o sustento da familia Mais de 50% das familias do municipio
dependem unicamente da agricultura para viver. Desta forma, torna-se dificil para essas
pessoas conseguirem exercer outras atividades fora do setor agricola com o baixo nivel de

escolaridade que eles possuem.

Mas, com as politicas de incentivos educacionais adotados pelos governos federal,
estadual e municipal, essa caracteristica esta mudando. Hoje, a geracéo formada pelos filhos
ja possui maior acesso a escola, melhor forma de conducdo e mais informacfes. Além disso,
h& uma maior conscientizacdo pelos pais em achar que os filhos terdo melhor desempenho
profissional se alcangcarem um maior grau escolar.

Conforme dados do IPECE, o nimero de alunos matriculados no ensino infantil
em 2002 era de 433, em 2003 esse nimero aumentou para 800, teve um crescimento de
84,76% do ano de 2002 para 2003. 1sso mostra um 6timo desempenho na educacdo infantil do
municipio. Ja, o ensino fundamental registrou um pequeno decréscimo de 1,07%, de 2002
para 2003, no nimero de pessoas matriculas, em 2002 existiam 3.468 pessoas matriculas, em
2003 foi de 3.431. Nota-se uma distor¢éo de idade/série no ensino fundamental, o que implica

dizer que existe quase um tergo dos jovens fora da faixa de idade cursando o ensino
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fundamental. O ensino médio apontou um bom desempenho entre 2002 e 2003, crescendo
13,00% o ndimero de aunos matriculados, passando de 550 pessoas matriculadas em 2002
para 624 em 2003. H& uma elevada taxa de distor¢do idade/série no ensino médio, apenas
32,35% dos jovens do municipio entre 15 e 17 anos cursam o ensino médio. Embora tenha

melhorado, nota-se que muitos dos jovens ndo chegam a concluir o ensino médio.

O Censo de 2002 mostra que apenas 3,23% das pessoas do municipio com relacdo
aos jovens entre 18 e 22 anos estdo cursando o nivel superior.

Tabela 2 - Populagéo de Aratuba por faixa etéria matriculados

~ : Matriculainicial da educacao infantil
Populacdo de 0 a 6 anos de idade Towl 026 anos de 'dade
2002 2003 2002 2003 2002 2003
2.323 2.541 433 800 433 800
Populacdo de 7 a 14 anos de Matricula no ensino fundamental

idade Total 7 al14 anos deidade

2002 2003 2002 2003 2002 2003
2.643 2.891 3.468 3.431 2.624 2.682

~ Matriculas no ensino médio
Populacdo de 15 a 17 anos Toal 15 817 e

2002 2003 2002 2003 2002 2003

932 020 550 624 286 330

Fonte: Anuério Estatistico do Ceard 2004 - IPECE

Mesmo apresentado um melhor desempenho na formacdo educacional, o
municipio ainda apresenta nimeros insatisfatérios. Educadores explicam que isso se deve ao
sistema educacional muito pouco atraente e uma maior atratividade para o mercado de
trabalho. Os jovens preferem entrar no mercado de trabalho mais cedo do que concluir seus
estudos. No caso de Aratuba muitos jovens vao para alavoura, pois ndo possuem alternativa

O grande gargalo se encontra em como ocupar essas pessoas que estéo concluindo
0 ensino médio e mostrar a importancia que € concluir. O municipio ndo se dispde de um
centro de est&gio que possa oferecer experiéncia profissional e assim preparar esses jovens
para 0 mercado de trabalho. Também ndo possui um centro de capacitacdo que ofereca cursos
onde essas pessoas possam se especializar em alguma atividade. Com isso, muitos desses
jovens voltam para a atividade agricola sem agregar nenhum valor para esse setor e outros

saem da propria cidade para tentar um emprego nos grandes centros urbanos.
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4 ESTUDO DE CASO: O PROJETO SAO TOME

4.1 Como surgiu o Projeto Sdo Tomé

Conforme foi apresentado no capitulo anterior, 0o municipio de Aratuba
apresenta uma deficiéncia em como ocupar os individuos que estdo concluindo seus
estudos, seja gerando emprego ou oferecendo cursos de capacitagdo profissional para essas
pessoas, gerando condi¢cbes para que eles permanecem na propria cidade. E o outro
problema mostrado é o pouco conhecimento dos produtores, a falta de estrutura fisica e
financeira, o baixo nivel tecnoldgico e inovativo de como os agricultores desenvolvem a

atividade de cultivo de hortaligas.

Foi a partir desse quadro de dificuldades que, em 2003, um grupo de pessoas, que
tinha como lider um morador da regid e um agrénomo, criou o Projeto S&0 Tomé. Esse
projeto tem como objetivo amenizar os problemas mencionados, conciliando-os. Ou sgja,
proporcionar cursos de capacitacdo na &rea de cultivo de hortalicas para os jovens, tornando-
os produtores com novas possibilidades de desenvolver a atividade, visto que muito deles ja
possuem experiéncia na atividade. Mostrando para esses jovens a importancia que € aprender
essas novas técnicas e passar essa prética para as comunidades. Mais tarde, com um estudo
realizado naregido que identificou condi¢des favoraveis para o cultivo de flores, foi inserido
também curso de capacitacdo e viagens para 0s jovens para que eles pudessem desenvolver
essa atividade.

Conforme a metodologia apresentada pelo Projeto S& Tomé, 0s jovens
produtores serdo selecionados junto as suas comunidades em grupo de 20 aproximadamente e
encaminhados para unidades demonstrativas, onde serdo treinados e se tornardo difusores das
novas tecnologias. Nestas unidades serdo ministrados, além das préticas agricolas, cursos
voltados para reforcar 0 aprendizado. Estes cursos serdo ministrados pelos parceiros do

projeto.

Desta forma, 0 projeto esta possibilitando condi¢cdes de ocupacdo e renda para 0s
jovens, evitando que estes migrem para os grandes centros urbanos, ab mesmo tempo em gque
esta implantando alternativas para desenvolver as atividades de hortalicas e flores com um

maior valor agregado.
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O projeto contou com apoio de varios parceiros que foram essenciais para sua
alavancagem. A prefeitura, através da Secretaria de Desenvolvimento Rura (SDR), ofereceu
a estrutura, onde foram construidas trés estufas para ser realizada a aprendizagem prética e
disponibilizou um engenheiro agrénomo para acompanhar o projeto; com o Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), que se apresentaram com o seu papel de proporcionar cursos de capacitacéo.
A Secretaria de Agricultura e Irrigacdo (Seagri), juntamente com Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Ceara (Ematerce) e Secretaria do Desenvolvimento Rural (SDR)
realizaram projetos de acompanhamento complementar a assisténcia técnica. Também contou

com o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) como agente financiador do projeto.

Com o bom trabalho e desempenho que o Projeto Sdo Tomé vem realizando,
ganhou reconhecimentos nacionais, tornando-se estudo de pesguisa para varias pessoas.

4.2 Um breve panorama das atividades de flores e hortalicas
FLORES

O mercado de flores, no a&mbito internacional, estd estimado em US$ 94
bilhdesano, de acordo com Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Os
principais paises produtores sdo Holanda, Colémbia, Itdlia e Dinamarca (OLIVEIRA;
BRAINER, 2006).

Os principais paises consumidores sd0 Sui¢a, com consumo per capita estimado
em US$ 174, Noruega, com consumo per capita estimado em US$ 167, Austria, com
consumo per capita estimado em US$ 109 e Alemanha com consumo per capita estimado em
US$ 98 (Motos 2000). O Brasil se encontra na 21° posicdo da lista entre os consumidores,

com US$ 6 de consumo per capitd (Motos 2000).

O Brasil apresenta uma producéo distribuida por vérios estados, o valor calculado
para a producdo de 2000 foi de R$ 500 milhfes (OLIVEIRA; BRAINER 2006). O Estado de
S80 Paulo lidera a producéo com 67,1% da producéo nacional, em seguida aparece Santa
Catarina (6,8%), Rio Grande do Sul (5,6%) e Parana (4,6%) (OLIVEIRA; BRAINER, 2006).
Os principais centros consumidores brasileiros € o Edado de S& Paulo com 32% do
consumo, seguindo-se Rio Grande do Sul (11,96%), Rio de Janeiro (11,35%) e Minas Gerais
(9,08%) (OLIVEIRA; BRAINER, 2006).
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Os principais produtos comercializados em volume no Brasil € Violeta, Kalanchoe

(Flor dafortuna), Rosas e Crisantemos de vaso.

Conforme o Censo Agropecuario de 95/96, os produtores de flores sGo na maioria
proprietérios (82,5%), os arrendatérios correspondem a 5,2%, os parceiros 3,8% e 0s
ocupantes 8,5%.

O Ceara cresceu muito no mercado de flores nesses Ultimos cinco anos, apos ser
apresentado um Plano Diretor para o desenvolvimento da floricultura no Estado, o objetivo
foi organizar a cadeia produtiva de flores e estabelecer como estratégia de marketing, a
criacdo de dois termos proporcionais, “Rosas do Ceard’ e “Flores do Ceard’. A atividade €
explorada nas regides de |biapaba, Baturité, Cariri e regido litoral. As principais espécies
exploradas sdo flores tropicais, rosas, crisntemo de corte e vaso, aster e tango.

A Regido de Baturité possui 328,4M?, responde por 32,84% da éreatotal plantado
no Estado (quadro 2), com 19 produtores naregido (SEAGRI 2004).

Quadro 2 - Municipios produtores de flores da Regido de Baturité

MACICO DE A 2)
BATURITE AREA (m PRODUTOS
Aratuba 2.300 Crisantemos de vaso e rosas
Baturité 98.100 Florestropicais
Guaramiranga 65.800 Crisintemo (corte e vaso), gérbera, tango, ager, plantas
ornamentais, flores tropicais
Mulungu 17.200 Plantas ornamentais, flores tropicais e folhagens
Pacoti 75.000 Flores tropicais
Redencéo 70.000 Florestropicais

Fonte: SEAGRI 2004

HORTALICAS

A producdo de hortalicas apresenta grandes dificuldades para ser feita a
contabilidade da atividade, pois € uma atividade considerada de agricultura familiar e por ser

na maioria informal. Os Ultimos dados que se tém é o Censo Agropecuario de 1996 do IBGE.

O Brasil teve uma producdo no valor de R$ 1,4 bilhfes, segundo o censo de 1996.
Os principais estados produtores é o Estado de S&o Paulo, com 26,0% da producéo nacional,
Minas Gerais (15,2%), Rio de Janeiro (10,2%) e Rio Grande do Sul (8,5%). O Estado do

Ceard aparece em 11° lugar com 2,9% da producéo nacional (Censo IBGE).
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Os principais produtos de hortalicas produzidos no Brasil € o tomate com 1.632
mil toneladas, repolho com 501 mil toneladas, cenoura 453 mil toneladas, alface 311 mil
toneladas, chuchu 297 mil toneladas e piment&o 246 mil toneladas.

O Estado do Ceard, segundo Censo 1996, obteve uma producéo de hortalicas de
R$ 40,00 milhdes. As principais regides produtoras de hortalicas sdo lideradas por Ibiapaba,
Baturité e Baixo Jaguaribe. Na Regido de Baturité, se destacam os municipios de Pacoti,
Aratuba, Mulungu, Guaramiranga e Baturité, os principais produtos explorados sdo chuchu,

tomate, piment&o e repolho (quadro 3).

Quadro 3 —Municipios produtores de hortalicas da Regido de Baturité

Quantidade Area
Municipio (Tonelada) (ha) Produtos
Pacoti - CE 4.634| 11.243,28 | Tomate, aface e chuchu
Aratuba- CE 4.511 | 11.246,75 | Chuchu, piment&o, repolho etomate
Mulungu - CE 2.142| 12.098,72 | Chuchu, piment&o, repolho e tomate
Guaramiranga - CE 1.709| 8.277,14| Chuchu, tomate e piment&o
Baturité - CE 103 | 29.729,97 | Tomate e chuchu

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario

4.3 O Projeto Sdo Tomé

O Projeto S& Tomé procura atender as familias das comunidades de Cantinho,
Barreiros, Caiana, Pai Jodo dentre outras. JA foram assistidos mais de 250 jovens, oferecendo
cursos e esclarecimentos sobre diversos assuntos. Hoje, 19 familias j& estdo tirando o sustento
do trabalho realizado pelo projeto. O Projeto S Tomé criou um novo animo tanto para 0s

jovens do municipio quanto para os proprios produtores.

Para realizar o estudo sobre o Projeto S8 Tomé foi feito um estudo de campo,
onde foram aplicados 11 questionérios, nos dias 12, 13, 15 e 16 de dezembro de 2005, as
familias que vivem do cultivo de hortalicas e flores. O objetivo era obter informacdes sobre 0s
produtores, a forma de producdo utilizada, o grau de interagdo entre os eles, a estrutura

ambiental local, as politicas e formas de financiamentos.

A producdo de hortalicas em Aratuba é uma atividade tradicional do municipio
que é passada de geracdo para geracdo. Por ser uma atividade que ndo determina um nivel
escolar, essa atividade apresenta um grande nimero de pessoas com baixa escolaridade.
Segundo a pesquisa 27,8% das pessoas envolvidas na atividade sdo analfabetos, 47,2%
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possuem o ensino fundamental incompleto, apenas 5,6% concluiu o ensino fundamental e s6
2,8% chegaram ao ensino médio, mas ndo concluiram. As pessoas que cultivam flores
apresentam um grau de escolaridade mais elevada, € representado pelo 16,7% que concluiram
0 ensino médio, visto que a maioria € jovem que passaram a desenvolver a atividade apos
terem feitos cursos de capacitacdo (tabela 3).

Tabela 3 - Grau de escolaridade das pessoas ocupadas em hortalicas e flores

Grau de Ensino Pessoas
| %
1. Analfabeto 10 27,8
2. Ensino Fundamental Incompleto 17 47,2
3. Ensino Fundamental Completo 2 5,6%
4. Ensino Médio Incompleto 1 2,8%
5. Ensino Médio Completo 6 16,7%
6. Superior Incompleto 0 0,0%
7. Superior Completo 0 0,0%
8. Pés-Graduacdo 0 0,0%
Total 36 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo (2005)

Muitos produtores de hortaligas trabalhavam no sistema de meeiro, onde tinham
gue entregar metade do que produziam aos donos da terra Enquanto outros possuem sua
propriaterra, mas que as vezes ndo tém capital financeiro para comecar a produzir e se véem
obrigados atrabalhar para outros produtores.

Através do Projeto S8 Tomé, esses produtores conseguiram obter empréstimos
junto a BNB. Com isso, foi possivel que os produtores fossem donos do seu proprio negocio,
passando atrabalhar no sistema de arrendamento. Hoje, a cada familia que trabalha no cultivo

de flores ou hortalicas, existe em média trés pessoas ocupadas na atividade.

Em 2003, dos 74,5% dos recursos utilizados para a realizagcdo das atividades foi
oriundado BNB. Em 2005 essa porcentagem caiu para 66,4% (tabela 4). Nota-se um alto grau

de dependéncia financeira dos produtores.
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Tabela 4 - Fontes de recursos dos produtores

Produtores

Fonte de Recursos 5003 ‘ 2005
1. Dos sicios 25,5% 33,6%
2. Empréstimos de parentes e amigos 0,0% 0,0%
3. Empréstimos de ingtitui¢des financeiras gerais 0,0% 0,0%
4. Empréstimos de institui gdes de apoio as MPEs 74,5% 66,4%
5. Adiantamento de materiais por fornecedores 0,0% 0,0%
6. Adiantamento de recursos por clientes 0,0% 0,0%
7. Outra 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo (2005)

Esse valor diminuiu porque alguns produtores perderam a safra e ndo conseguiram
cumprir com os pagamentos, o que impossibilitou que fossem feitos outros empréstimos. Esse
fato dificulta a retomada das atividades, devido a falta de capital para investir, tendo muitas
vezes que voltar atrabalhar paraterceiros ou se desfazer de seus bens.

A falta de capital para custear a producdo foi identificada como principal
problema dos produtores, o custo ou falta de capital de giro em 2003 registrou um indice de
044, em 2005 esse indice representou 0,85 (tabela 5). Em 2003, muitos tinham conseguido
empréstimos, ja em 2005 isso ndo aconteceu, devido as perdas de safras ocorridas. Essas
ocorréncias inviabiliza que seja formado o capital necess&rio para comegar novo plantio.
Além do produto ser vendido a um baixo preco e de ser uma atividade que exige que o capital
seja empregado por no minimo trés meses e s apos a colheita € que se tem o retorno. Outro
problema é a falta de um transporte que leve os produtos até o centro onde sd0
comercializados, por essa razéo os produtores sdo obrigados a vender para os atravessadores,
gue, por suavez, compram a um preco bem abaixo do preco de mercado, deixando a margem
de lucro dos produtores em quase zero. Mais um fator que explica o fato dos produtores néo
conseguirem formar um capital de giro.

Devido o cultivo de hortalicas ser uma atividade de tradicdo naregido, as pessoas
envolvidas aprendem o manejo do cultivo ainda crianca e vai adquirindo experiéncia propria
com o processo de aprendizado (learning-by-doing) e com os outros produtores. Mas, a forma
que é explorada o cultivo de hortalicas é considerada arcaica, dado que os produtores pouco
inserem novos conhecimentos. Com o projeto S& Tomé, alguns produtores passaram a
conhecer novas formas no processo de producdo. Foi mostrado para eles como produzir as
mudas de hortalicas em estufas, o processo de fertirrigagcéo dentre outros.
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Para os jovens produtores de flores, foram oferecidos cursos de diversos assuntos,
desde como cultivar essa atividade até gerenciamento administrativo, além de ter
proporcionado viagens de visitas para Pernambuco e S50 Paulo. O que se pretendia era
capacitar esses jovens de forma completa para que pudessem desenvolver a atividade de

floricultura com sucesso.

Devido a essas atribuicdes se constatou que a regido local ndo apresenta
dificuldade em trabalhar com pessoas qualificadas (tabela 5), gerando condigdes por parte da
mao-de-obra de se produzir com mais qualidade e apresentar maiores condi¢cbes de
competitividade e concorréncia de mercado.

Porém, devido a falta de recursos, tanto dos produtores de hortalicas como os de
flores, para produzir com a estrutura que proporciona um produto de qualidade, alguns
produtores indicam que ha dificuldade em se obter uma mercadoria de qualidade, mas o
indice foi considerado baixo nos dois anos analisados (0,25 em ambos 0s anos).

Outro atenuante é a falta de capital para agquisicdo de maquina e equipamento e
para as instalagfes. A estufa que era utilizada para produzir as mudas de hortalicas e para
cultivar as flores era disponibilizada pela prefeitura, mas atualmente esse apoio esta
interrompido sem oferecer nenhuma alternativa. Assim, os produtores tiveram que voltar a
produzir as mudas de hortalicas como antes, onde s&o produzidas diretamente na terra; e
quanto as flores, ficou dificil cultivar visto que ndo tem espaco para isso, impedindo também
gue hgja uma producdo continua. Atualmente, os jarros de flores estdo sendo produzidos
numa estufa improvisada com pouca estrutura, com producéo de remessa em média a cada
trés meses, tempo que os jarros levam para estarem pronta para serem vendidos.
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Micro
Dificuldade Em 2003 - \ Em 2005 - \
Indice Indice
Nula Baixa Média Alta * Nula Baixa Média Alta *
1. Contratar 11 0 0 0 000 | 11 0 0 0 0,00
$£{$$$ 1000% 00% 00% 0,0% 1000% 0,0% 00% 0,0%
2. Produzir com 5 3 3 0 0,25 6 2 2 1 0,25
qualidade 455% 27,3% 27,3% 0,0% 54,5% 18,2% 182% 9,1%
3, Vender aproducio 5 2 1 3 0,38 4 2 4 1 0,36
455% 182% 9,1% 27,3% 36,4% 18,2% 36,4% 9,1%
4. Custo ou faltade 4 2 2 3 0,44 0 0 4 7 0,85
capital de giro 36,4% 182% 182% 27,3% 00% 0,0% 364% 63,6%
5. Custo ou faltade 2 2 3 4 0,58 0 0 6 5 0,78
capital para
amqgéﬁiﬁge 182% 182% 27.3% 36.4% 00% 00% 545% 455%
equi pamentos
6. Custo ou falta de 2 2 2 5 0,62 3 0 4 4 0,58
capital para
aquisicdo/locagdo  182% 18,2% 18,2% 45,5% 27,3% 0,0% 36,4% 36,4%
de instalagles
7. Pagamento dejuros 6 1 1 3 0,35 2 2 4 3 0,55
545% 9,1% 91% 27,3% 18,2% 18,2% 36,4% 27,3%
dificuldad 0 0 3 0,27 6 0 0 5 0,45
8 Ourasdificuldades 2, 2o 0006 0.0% 27.3% 545% 00% 00% 45,5%

Fonte: Pesquisa de campo 2005
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3* N° Baixas + 0,6* N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

Os cursos e orientagdes oferecidos possibilitaram que novas técnicas fossem

implantadas. Houve melhorias dos produtos, gjudou que os produtores se mantivessem no

mercado vendendo sua propria producdo, permitiu que fosse desenvolvida uma nova atividade, a
floricultura, Houve também uma melhoria nas formas de estrutura organizacional, marketing e na

prética de comercializacdo, em que 54,5%, 27,3% e 54,5%, respectivamente, responderam

sim. Mas essa melhoria se deu de forma individual, pois no que diz respeito a organizagéo em

grupo, esses pontos ainda se encontram precérios. N& existe uma coordenacdo entre 0s
produtores que possa organizar as idéias e objetivos comuns entre eles e gerar um fluxo de

informac&o. E, no aspecto tecnolégico, houve inovacbes no processo produtivo, porém as

condicOes sdo desfavoraveis para que se possa inserir esse novo sistema de producdo que foi

aprendido, pelas razdes de falta de estrutura e financeira mencionado anteriormente.
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Tabela 6 - Inovagdes adotadas pelos produtores

Descrica Micro
&0 Sim
1. InovagBes de produto* 45,5%
1.1. Produto novo para a sua empresa, mas ja existente no mercado? 5
45,5%
1.2. Produto novo para o mercado naciona 7 0
0,0%
1.3. Produto novo para o mercado internacional 7 0
0,0%
2. Inovag0es de pr ocesso* 54,5%
2.1. Processos tecnol 6gicos novos para a Sua empresa, mas ja existentes no setor? 6
54,5%
2.2. Processos tecnol 6gicos novos para o setor de atuagdo? 0
0,0%
3. Outrostipos de inovacao* 27,3%
3.1. Criacdo ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnol dgico, do modo de 3
acondicionamento de produtos (embal agem)? 273%
3.2. InovagBes no desenho de produtos? 0
0,0%
4. Realizacdo de mudancas or ganizacionais (inovacfes or ganizacionais)*
63,6%
4.1. Implementacao de técni cas avancadas de gestéo? 0
0,0%
4.2. Implementaco de significativas mudangas na estrutura organi zacional ? 6
54,5%
4.3. Mudangas significativas nos conceitos e/ou préaticas de marketing? 3
27,3%
4.4. Mudangas significativas nos conceitos €/ou praticas de comercializacdo? 6
54,5%
4.5. Implementagdo de novos métodos e gerenciamento, visando a atender normas 0
de certificacdo (1SO 9000, I SSO 14000, etc)? 0.0%

Fonte: Pesquisa de Campo
*{ndice = (N° Empresas com pelo menos um sim) / (N° Empresas no Segmento)

A regido ndo proporciona condigbes para que haja inovagdes para as atividades de
hortalicas e flores, como por exemplo, um centro de pesquisa e desenvolvimento que realizasse
estudos voltados paraa propriaregido com intuito de estimular as potencialidades existentes.

As trocas de informagBes acontecem na maioria das vezes no proprio plantio,
guando séo relatados os fatos ocorridos na producéo. Observou-se uma fraca concorréncia
entre os produtores, permitindo a troca de conhecimentos entre eles. Uma outra fonte
importante indicada foi a informagdo adquirida com os cursos e com o técnico agrénomo que
acompanhava o projeto, aém de fontes de informactes de menores intensidades que ocorre

com os fornecedores e clientes através da relacdo de compra e venda.
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As principais fontes de informacgdes dos produtores de hortalicas e flores estéo
diretamente relacionadas com a cooperacdo existente entre os agentes do arranjo
produtivo. Notou-se a existéncia de confianga entre os membros da comunidade que
formam a rede de relagbes, motivando uma cooperagdo voluntéria entre os agentes. A essa
confianga existente do convivio intimo dessas pessoas € que se ver o capital social
formado nesse arranjo produtivo.

Outro parceiro presente, conforme a tabela 7, é o agente financiador
apresentando maior indice (0,87). Aqui mais uma vez o capital social prevalece sendo
usado para concessdo de crédito, pois o agente financiador s esta presente devido o
capital social presente no arranjo, sendo ele a principal garantia que o banco pode avaliar.
Conforme analisa Putnam (1993) ndo dispondo de bens fisicos para dar como garantia, 0s
produtores empenham suas proprias relacdes sociais.

A cooperacdo aém de facilitar o acesso ao crédito, contribui também para a
capacitacéo de recursos humanos (0,64), a compra de equipamentos e insumos (0,51), dando
um poder de barganha para os produtores, melhora as condi¢des de producdo (051), além de
permitir que sejam expostas as reivindicagdes, embora alguns desses ndo sejam atendidos
(0,73). A cooperacéo para realizacdo de venda conjunta dos produtos apresentou pouca
relevancia cooperativa (0,36), isso se explica devido a forma que é realizada a venda dos
produtos de hortalicas, onde os produtores se véem obrigados a vender para os atravessadores.
Os que indicaram a cooperagdo para venda conjunta foram os produtores de flores, que
realizam suas vendas de forma conjunta, participando de feiras e exposi¢oes (tabela 7).
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Descrica Micro |
w0 Nua _ Baxa _ Méda _ Alta _indice*

1. Compra de insumos e equi pamentos 5 0 1 5 0,51
45,5% 0,0% 9,1% 45,5%

2. Venda conjunta de produtos 7 0 0 4 0,36
63,6% 0,0% 0,0% 36,4%

3. Desenvolvimento de Produtos e processos 4 2 0 5 0,51
36,4% 18,2% 0,0% 45,5%

4. Design e estilo de Produtos 11 0 0 0 0,00
100,0% 0,0% 0,0% 0,0%

5. Capacitagdo de Recursos Humanos 4 0 0 7 0,64
36,4% 0,0% 0,0% 63,6%

6. Obtencdo de financiamento 1 0 1 9 0,87
9,1% 0,0% 9,1% 81,8%

7. ReivindicagOes 3 0 0 8 0,73
27,3% 0,0% 0,0% 72,7%

8. Participago conjunta em feiras, etc 8 0 0 3 0,27
72,7% 0,0% 0,0% 27,3%

9. Outras 0 0 0 0 0,00
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Pesquisa de campo 2005

*{ndice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6* N° Médias + N° Altas) / (N° Total de Empresas)

Mais um aspecto importante sd0 as vantagens que existem por estar localizado

dentro do arranjo, conforme mostra a tabela 8. Com a existéncia de vérios produtores

desenvolvendo a atividade de hortalicas, desperta o interesse de empresas que S&0

fornecedoras de equipamentos e insumos a se instalarem na regi&o, facilitando o acesso e

baixando os custos para aquisicdo desses materiais. Outra conveniéncia é a facilidade que se

tem em vender os produtos, apesar de apresentar o problema na forma que € realizada essa

venda, como ja citada anteriormente. Porém o mesmo ndo pode ser dito para os produtores de

flores que necessitam adquirir 0s insumos de jarros e mudas no Estado de S&o Paulo.

Apesar dos produtores se beneficiarem dos servigos oferecidos pelo Projeto S&o

Tomé, é necesséario que haja servigos de manutencdo, consultoria e marketing. Mas, devido ao

baixo poder aquisitivo dos produtores esses servi¢os nao se encontram disponiveis na regido.



Tabela 8 - Vantagens por estar no arranjo produtivo

Tipos de Transagoes Micro |
P Nua | Baixa | Média | Alta | indice*

1. Aquisicdo deinsumos e matéria prima 2 1 2 6 0,68
18,2% 9,1% 18,2% 54,5%

2. Aquisicdo de equipamentos 3 1 1 6 0,63
27,3% 9,1% 9,1% 54,5%

3. Aquisicdo de componentes e pecas 2 1 1 7 0,72
18,2% 9,1% 9,1% 63,6%

4. Aquisicdo de servigos (manutencéo, 8 0 0 3 0,27

marketing, etc) 727%  00% 00%  27,3%

5. Vendas de produtos 0 1 0 10 0,94
0,0% 9,1% 0,0% 90,9%

Fonte: Pesquisa de campo 2005
*{ndice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6* N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

Como vigto, aregido local apresenta condigdes climéticas e culturais para desenvolver
as aividades de hortdicas e flores. Por eda razéo, foi possivel nascer de forma esponténea um
arranjo produtivo de hortalicas. A exploracéo de flores foi incorporada de forma natural a regido,
gerando ocupaco e renda aos jovens que se encontravam 0ciosos apds 0 término escolar.

O Projeto S0 Tomé ja se encontra formado, dando resultados favoraveis para
muitas familias que ja se beneficiaram ou ainda se beneficiam do projeto. As pessoas
adquiriram mais informagdes e novas formas de producdo, despertou nelas o desejo de se
aperfeicoarem mais ainda, além de abrir os olhos e ver que desenvolver as atividades de
hortaligas e flores vai além de plantar e vender.

Foi identificado que a cooperacdo existente entre 0s agentes proporciona aos
produtores um melhor desempenho na producéo, havendo trocas de informagdes e condicoes
para obtencdo de crédito. Além de despertar as pessoas para reivindicar por melhorias,
estimular para percepcao de visdes de futuro e criagcbes de ambientes para implementar as

estratégias planejadas.

Foi identificado que a governanca acontece em rede, mas em forma desordenada e
fortes lagcos de confianca, capital social, conforme ilustrado no fluxograma a seguir. A
percepcao darelacdo de cooperacdo ndo existe para alguns produtores, dificultando um pouco

essarelacdo dentro arranjo produtivo.

Outro aspecto identificado foi que, devido o recuo do apoio de alguns parceiros
como Sebrae, Seagri e a prefeitura municipal os cursos de capacitagdo passaram a acontecer
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com menor frequéncia, afetando o grau de aprendizado. A falta de estrutura fisica e de

instituicOes voltadas para pesguisas, dificulta que ocorra inovagdo no arranjo, tornando-o

frégil e passivo a sustentabilidade.

Tabela9 — Avaliagdo da contribuicdo de sindicatos, cooperativas e associagoes

Micro

Tipo de Contribuicdo

Nula | Baixa | Média | Alta | indice*

1. Auxilio na definicao de objetivas comuns para o arranjo 3 0 0 8 0,73
produtivo 27,3% 0,0% 0,0% 72,7%

2. Estimulo na percepcéo de visdes de futuro para agéo 3 0 0 8 0,73
estratégica 27,3% 0,0% 0,0% 72,7%

3. Disponibilizacdo de informagdes sobre matérias-primas, 3 0 0 8 0,73
equi pamento, assi sténcia técnica, consultoria, etc 27,3% 0,0% 0,0% 72, 7%

4. ldentificagdo de fontes e formas de financiamenta 0 0 0 11 1,00
0,0% 0,0% 0,0%  100,0%

5. Promocéo de agbes cooperativas 4 0 1 6 0,60
36,4% 0,0% 9,1% 54,5%

6. Apresentacdo de reivindicagbes comuns 3 0 1 7 0,69
27,3% 0,0% 9,1% 63,6%

7. Criacao de féruns e ambientes para discussao 5 0 1 5 0,51
45,5% 0,0% 9,1% 45,5%

8. Promocao de agbes dirigidas a capacitacéo tecnol égica 10 0 1 0 0,05

de empresas 9,9% 00% 91%  0,0%

9. Estimul o ao desenvolvimento do sistemadeensino e 0 0 3 8 0,89
pesquisalocal 00% 00% 273% 727%

10. Organizacdo de eventos técnicos e comerciais 8 0 0 3 0,27
72,7% 0,0% 0,0% 27,3%

Fonte: Pesquisa de campo 2005

*{ndice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6* N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)
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ARRANJO PRODUTIVO DE HORTALICAS E FLORES: PROJETO SAO TOME
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5CONCLUSAO

Com base nos conceitos estudados e no novo modelo de politicas publicas adotadas
para o desenvolvimento local e regional, tentou-se verificar os problemas enfrentados pelo
arranjo produtivo de hortaligas e flores do Projeto S& Tomeé no municipio de Aratuba e mostrar

aimportancia que o arranjo produtivo tem para o desenvolvimento daregiéo.

O municipio apresenta um grande potencial para as atividades de hortalicas e flores,
com condi¢gbes climéticas favoraveis, méo-de-obra de qualidades e dominio da técnica de
producéo.

Mais da metade da populagdo vive do cultivo de hortalicas, gerando muitos empregos
informais. A floricultura estd sendo a principal fonte de renda para alguns jovens da regido, se
mostrando como saida para solucionar a falta de emprego e renda para os jovens do municipio e
evitando o processo de migragéo para os grandes centros urbanos.

Percebe-se a grande importancia que essas atividades tém para o desenvolvimento e
distribuicio de renda para 0 municipio de Aratuba. E necessério que exista politicas publicas que
visem eliminar os gargalos tecnoldgicos, de estrutura fisica e de transporte que foram identificados
no arranjo, para que as atividades possam ser desenvolvidas com sucesso e melhorando a qualidade

de vida das pessoas da regi&o.

E preciso que os administradores publicos, tanto municipal quanto estadua e federal,
consigam ver a necessidade de enquadrar as atividades de hortalicas e flores no plano de
desenvolvimento daregido, desenvolver condicdes favordveis para o crescimento dessas atividades.
Além de oferecer em paralelo, cursos de capacitacdo e estimulos para que todo processo da cadeia
produtiva de flores e hortalicas fosse desenvolvido na prépriaregido.

O Projeto S Tomé ainda se encontra em um estagio imaturo que ainda precisa de
apoio de vérios 6rgaos. Nos dois primeiros anos o0 projeto pode contar com o apoio de varias
instituicdes. Mas, hoje estd passando por dificuldades de cardter estrutural, acompanhamento
técnico agricola e financeiro.

Os produtores ndo possuem mais 0 gpoio do governo municipal que antes disponibilizava
estufas e mantinha um técnico agrénomo para acompanhar e orientalos. 1sso causou um recuo nas
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atividades, pois os produtores se encontram desamparados, néo tendo recursos financeiros para montar
uma estufa e pagar o técnico agricola Nessas condigbes, apesar da experiéncia, os produtores de
hortalicas se encontram mais vulneravels a perder as plantagdes e os produtores de flores produzem em
menor quantidade, tornando o crédito mais dificil.

Percebe-se que o0 problema estd agindo em circulo, visto que devido a falta de estrutura
e acompanhamento técnico os produtores passam a produzir de maneira mais precéria, correndo o
risco de perder a producdo e por esse motivo ndo conseguem obter outro empréstimo, pois umas das
garantias € o propria producdo, e sem capital ndo podem manter uma estrutura adequada.

Os produtores apontam como sugestdes para contribuir com o aumento da eficiéncia e
competitividade, programas de capacitacdo profissional e treinamento técnico, melhoria na
educacdo bésica, programa de apoio a consultoria técnica, estimula a oferta de servicos
tecnoldgicos, programas de acesso a informagdo sobre as inovagdes que acontecem nas atividades
de hortalicas e flores e politicas de incentivos as atividades.

Hoje o Projeto S0 Tomé ainda conta com 0 apoio do sindicato dos produtores rurais,
gue presta uma boa assisténcia aos trabalhadores;, o Banco do Nordeste e o Instituto do
Desenvolvimento Agrério do Ceara (IDACE). O BNB concedeu crédito para que fosse comprado
um sitio. Com a compra desse sitio 0 Projeto S Tomé procurou o apoio do IDACE para construir
casas para as familias que la se encontram, ja foram beneficiadas 14 familias. A intencdo € oferecer
condi¢Bes favoraveis para que essas familias comecem a desenvolver atividades agricolas e possam
obter uma renda que possibilidade melhores condicoes de vida

Observou-se que o Projeto Sdo Tomé facilitou e melhorou a vida de muitos moradores
da regido, conseguiu levar para os jovens a visdo de que eles podem encontrar na prépria cidade
condic¢Bes de emprego e renda, favorecendo o desenvolvimento da regido. Porém, se faz necessério
apresenca de instituicdes de pesquisas, centros de treinamento, além de apoios governamentais para
que o Projeto S8 Tomé se torne sustentavel.

E sugerido que o Projeto S3 Tomé se torne uma associagio dos produtores de
hortalicas e flores para formalizacdo das atividades e que possa ser feito um cronograma de
atividades para determinar as formas de solugbes para os problemas apontados, estimular e

fortalecer os lagos de cooperacdo entre 0s agentes do arranjo.
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A provocacdo mais imediata é um programa de agdes pelo governo municipal capazes
de aferir maior aproveitamento das potencialidades locais de desenvolvimento a partir da
identificagdo de oportunidades de mercado para produtos e servicos, da cadeia produtiva de
hortalicas e flores, produzidos localmente, cuja estratégia seria baseada na formacdo de diversos
parceiros como Embrapa, Seagri, centro de capacitagdo, dentre outras instituicbes governamentais
estaduais e federais e ndo-governamentais.
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