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RESUMO

O estudo em questdo apresenta um tema bastante debatido nos ultimos tempos, a formacao de
aglomeragdes produtivas como alternativa para o desenvolvimento de uma regido. Em Russas,
regido do Vale do Jaguaribe, estd localizado o arranjo produtivo local (APL) de ceramica
vermelha, atividade de grande importancia para o local. O arranjo produtivo de cerdmica
vermelha ¢ formado por micro e pequenas empresas. Esta monografia buscara identificar as
caracteristicas do APL, seus atores locais e os obsticulos enfrentados pelos membros do
arranjo. Nos proximos capitulos serdo apresentados através de um estudo de caso, os pontos
fortes e os pontos fracos que o arranjo encontra para se desenvolver.

PALAVRAS-CHAVE: Ceramica vermelha, Russas, arranjo produtivo local e desenvolvimento

local.
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1. INTRODUCAO

As micro e pequenas empresas (MPEs) sdo importantes fatores para a geracdo de
empregos ¢ encadeamento das economias regional e local. Atualmente a discussdo sobre
desenvolvimento local ¢ um tema bastante abordado. Mas qual serd a verdadeira importancia
do desenvolvimento local para o crescimento de uma regido? O desenvolvimento ¢ um fator
importante para o fortalecimento da economia local, pois a sua realizacdo de forma enddgena e
sustentavel ¢ um caminho para o alcance do tdo almejado crescimento econdmico, ou seja,
elevacdo dos indicadores econdomicos acompanhado pela melhoria da distribuicdo de renda e

qualidade de vida da populacao.

Na busca pelo desenvolvimento econdmico e social sustentavel o governo brasileiro
tem investido em vérios programas como o fome zero, bolsa escola, bolsa familia, pro-jovem,
entre outros. Porém, mesmo com a implantacdo de vérias agdes nesse ambito social, o Ceara
ainda ndo conseguiu distribuir esses beneficios de forma mais justa. No interior do estado
verifica-se um maior indice de pobreza. Nessas regides a seca predomina, além disso, a oferta

de emprego ¢ bastante reduzida.

Nesse cendrio a procura por uma estratégia eficaz que leve a um desenvolvimento
local sustentavel e competitivo que revigore o empreendedorismo, apostando na vocagdo do
local e impulsionando a geracdo de emprego ¢ uma alternativa para o crescimento socio-

econdmico do estado.

De acordo com o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, em
2002, as MPEs responderam por 99,2% do nimero total de empresas formadas, por 57,2% do
numero de empregos e por 26% da massa salarial. Diante desse quadro as MPEs mostram-se
como um meio de vitalizar as economias regionais e locais. Porém, as MPEs atuando de forma
isolada encontram dificuldades como a possibilidade de gerar economias de escala, investir em
inovagdo, acompanhar a tecnologia e ter uma boa visibilidade do mercado. E necessario para
que as MPEs superem essas dificuldades, o investimento na aplicacdo de outras formas de

organizacdo baseadas na cooperacao e interagcdo entre os agentes.
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Nesse ambito a organizacdo de empresas em arranjos produtivos locais (APLs), ou
seja, em aglomeragdes de empresas que atuam em torno de uma atividade produtiva principal,
que apresentam capacidade de estabelecer parceria, especializar-se na produgdo e promover a
integracdo econdmica e social no ambito local, ¢ uma importante fonte de vantagens
duradouras. Na andlise de APLs o espago territorial, o protagonismo local, a interacdo entre os
atores, a elevacdo do capital social e a promog¢do da boa governanga sdo fatores fundamentais
para a organizagao do arranjo. Apostando na pratica de aglomeragdes produtivas, no Ceara tem
se encontrado varias aglomeragdes tipo APLs que tem contribuido para o desenvolvimento do

estado.

O conjunto das informacgdes apontadas acima evidencia a necessidade de se conhecer
as oportunidades e vocagdes locais do estado do Ceard. Com base nessa necessidade sera
estudado o arranjo produtivo de cerdmica vermelha localizado em Russas, regido do Vale do
Jaguaribe. O municipio destaca-se pela alta concentragdo de argila, matéria-prima fundamental
para a produc¢do de ceramica vermelha. Devido a abundéancia de argila, Russas atraiu a
instalacdo de varias empresas ceramicas. A atividade ceramica no municipio tem idade
estimada de 30 anos. Acredita-se que o fortalecimento do arranjo produtivo de cerdmica

vermelha de Russas ¢ a base para o desenvolvimento econdmico e sustentavel da regido.

Esta pesquisa foi desenvolvida a partir dos trabalhos realizados pelo IEL — Instituto
Euvaldo Lodi na regido, juntamente com a pesquisa de campo através de entrevistas nas
empresas ¢ com a utilizagdo de monografias, dissertacdes, sites, livros e revistas que
contribuiram para a busca de informagdes que concretizaram esse estudo. O estudo de caso que

serd apresentado tem como objetivo analisar a atividade ceramica em Russas.

Essa pesquisa se divide em trés capitulos que pretendem apresentar a referida
atividade produtiva no municipio de Russas. O primeiro capitulo aborda os temas
desenvolvimento local, micro e pequenas empresas ¢ os tipos de aglomeragdes produtivas. O
segundo capitulo apresenta a caracterizagdo do setor de cerdmica vermelha, os aspectos
historicos e geograficos do municipio de Russas, producdo, implicagdes do meio-ambiente e

controle de qualidade. E por fim o terceiro capitulo apresenta as caracteristicas do APL, por
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meio de uma apresentagdo sucinta da mao-de-obra, mercado, governanca, aprendizado,

inovacgao, capital social, apoio institucional e por tltimo a conclusio do trabalho.
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2. AS AGLOMERACOES PRODUTIVAS DE MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS

O processo de integracao da economia mundial tem reforcado o fortalecimento das
economias regional e local, pois promove uma maior reorganiza¢do e reestrutura¢do dos
espacos nacionais. Nesse contexto, o0 meio académico, as ONGs e outras instituigdes passaram
a ter mais interesse pelo desempenho e contribuigdo das micro e pequenas empresas para o
desenvolvimento local. Freqlientemente estdo sendo adotadas politicas de apoio as micro e
pequenas empresas (MPEs), pois muitas vezes estas exigem um volume menor de
investimentos, podem contribuir para o aumento do emprego e renda, o processo de abertura ¢
menos burocratico além de serem uma alternativa viavel para o alcance do desenvolvimento

com inclusdo social (FERNANDES, 2006).

De acordo com o SEBRAE, em 2004 no Brasil das 5,1 milhdes de empresas formais,
98% eram de micro e pequeno porte, sendo estas responsaveis por 67% da mao-de-obra
empregada no setor privado. Entre os anos de 2000 a 2004 foram criados 924.000 novos

estabelecimentos. Destes 99%, ou seja, 910.000 sdo de micro e pequeno portes.

No Estado do Ceard em 2004, encontravam-se 2,9% das micro e pequenas empresas
do Brasil. Foram verificados 99.274 estabelecimentos no comércio, 24.980 no setor de servigos
e 20.775 na industria. As MPEs apresentam grande mobilidade no mercado, ou seja, todo ano ¢é
registrado um alto indice de abertura de empresas e todo ano ¢ registrado um expressivo
numero de fechamento de empresas. O elevado nimero de fechamentos das MPEs esta ligado
as dificuldades que estas encontram para sobreviver. Com o processo de globalizagcdo esse
problema tem se agravado, pois com esse processo houve a expansdo dos grandes grupos, o
fortalecimento das multinacionais com produtos de alta qualidade e tecnologia, o que dificulta a
concorréncia para as empresas menores. As micro € pequenas empresas também encontram
dificuldades como auferir economias de escala, pois produzem em pequena quantidade, o
dificil acesso a tecnologia e ao crédito junto aos bancos, dentre outros. Isso ocorre ndo somente
por serem empresas de pequeno porte, mas por atuarem de forma isolada, ou seja, atuam

sozinhas ao invés de se associarem com outras empresas para tentar superar os problemas.
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Nos ultimos anos a organizagdo de MPEs em aglomeragdes tipo arranjos produtivos
locais (APLs), tem sido verificada como uma alternativa viavel para a resolugdo dos problemas
citados, para promocao da competitividade, obtencao de economias de escala pois as micro e
pequenas empresas podem especializar-se em uma ou algumas etapas do processo produtivo e

para a sustentabilidade desses empreendimentos, estimulando o desenvolvimento local.

Amaral Filho (2006) salienta que um dos principais impactos apresentados pelo
processo de globalizagdo ¢ o aumento da mobilidade do capital em niveis nacional e
internacional, a procura de regides competitivas e a busca do fortalecimento de regides que
indiquem estruturas vulneraveis. Observa-se que iniciativas voltadas para o desenvolvimento
local enddgeno, ou seja, politicas que se baseiam na qualificagdo das estruturas internas que
visem a consolidagdo do desenvolvimento originalmente local, valorizam e fortalecem os

fatores de micro e pequenos negdcios, arranjos e sistemas produtivos locais.

O desenvolvimento local est4 ligado a melhoria da qualidade de vida da populacao,
possuindo um impacto social de distribuicao de renda, oferta de emprego e preocupagdo com a
preservacao dos recursos naturais. Nas décadas de 1970 e 1980, o conceito de desenvolvimento
era confundido com o significado de crescimento econdomico. Desenvolvimento e crescimento

estao ligados a idéia de progresso econdomico, porém apresentam conceitos distintos.

O conceito de desenvolvimento valoriza os aspectos qualitativos num determinado
espaco econdomico, como a melhoria da qualidade de vida da populagdo e da distribui¢do de
renda. (ARAUJO, 2005). O desenvolvimento econdmico traduz o progresso qualitativo e
resulta do efeito das constantes mudangas que abrangem o conjunto das estruturas econdmicas
e sociais. O processo de desenvolvimento reduz a dependéncia da sociedade em relacdo as

condi¢des naturais.

A existéncia de crescimento econdmico nao implica automaticamente na redugao da
pobreza e da desigualdade social. O crescimento estd ligado a idéia de progresso material,
valorizando o acimulo ilimitado de riquezas e a manuten¢do da estabilidade macroecondmica e

equilibrio das contas externas. Nem sempre o crescimento dé lugar ao desenvolvimento, porém
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havendo desenvolvimento inevitavelmente terd havido crescimento. O Estado do Ceara, por
exemplo, na ultima década apresentou um rapido crescimento da economia em comparagdo
com a economia do Brasil, por outro lado, de acordo com o Coeficiente de Gini, que mede o
nivel de desigualdade de renda, em 2003 o estado nao apresentou diminui¢cao da desigualdade
na distribuicdo de renda. Para o desenvolvimento do Ceard ¢ necessaria a combinacao de

crescimento econdmico com reducdo da desigualdade (BAR EL, 2006).

Na década de 70 a abordagem de desenvolvimento local desconsiderava as diferencas
culturais, apresentava a imposicdo de politicas, valorizava os aspectos quantitativos, como o
crescimento de taxas e indicadores econdmicos. Desde entdo, a idéia de desenvolvimento local
passou por varias mudangas, incorporando a valorizacao das diferencas culturais, da vocagao
do territorio e da participacdo das pessoas da comunidade no processo de decisdo (ARAUJO,

2005).

Esse novo conceito apresenta interesse nos aspectos qualitativos como, por exemplo,
os impactos na qualidade de vida da populacao. Uma mudanca relevante desse processo esta no
fato de que a defini¢do de desenvolvimento passa a ser estruturada a partir dos proprios agentes
locais e ndo mais por um governo central. No Brasil, as experiéncias de desenvolvimento local
cresceram na década de 90, embaladas por trés grandes debates que resultaram em caminhos de
desenvolvimento local. O primeiro deles iniciou pelas discussdes democratizantes da
Constituicdo de 1988, que apostou em um pacto federativo municipalista, reconheceu os
municipios como ente federativo e definiu novas competéncias para a gestdo local,
principalmente no ambito da reforma urbana e no direito a cidade. Embalado por esse processo
de descentralizagdo, a realizagao da ECO 92 consolida caminhos de construgdao de Agendas 21
locais na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel. Aliado a esses dois debates, surge
uma terceira discussdo que marca o inicio do século XXI ndo s6 no Brasil, mas em todo o

mundo (COELHO, 2007).

O esgotamento de um ciclo de acumulagao capitalista faz com que os efeitos da queda
do muro de Berlin ndo restrinjam seu impacto apenas ao lado oriental, o efeito também se

expande para o lado ocidental e tem inicio a dissemina¢ao de Estado do Bem-Estar Social. O



15

mundo do emprego, apoiado na estratégia de crescimento econdmico com taxas semelhantes de
crescimento de trabalhadores com carteira assinada, perde espaco para o debate sobre as novas
relagdes de trabalho. E nesse campo que surge a estratégia alternativa de desenvolvimento
econdmico local. Nesse novo cenario, as experiéncias de desenvolvimento econdmico local
surgem como a constituicdo de um ambiente inovador, na qual se desenvolvem e se
institucionalizam formas de cooperacdo e integragdo das cadeias produtivas e das redes
econdmicas e sociais, de tal modo que amplie as oportunidades locais, gere trabalho e renda,
atraia novos negoécios e crie condigdes para um desenvolvimento local sustentavel (COELHO,

2007).

As aglomeragdes do tipo arranjos produtivos locais revelam-se como forma de
organizagcdo local que estimula os processos interativos de aprendizado ao nivel local,
viabilizando o aumento da eficiéncia produtiva e criando um ambiente propicio a elevagdo da

competitividade dos agentes atuantes na regido.

Além disso, as interagdes entre MPEs e os atores do arranjo podem contribuir para a
dinamizagao dos espacos econdmicos, para o desenvolvimento local e podem apresentar varias
externalidades positivas, ou seja, efeito das atividades de producdo e consumo que nio se
refletem diretamente no mercado, mas que apresentam beneficios como a capacidade de gerar
empregos, de instituir uma rede de pequenos negocios de representagdo local e de favorecer a
melhoria da qualidade de vida da comunidade. (PINDYCK; RUBINFELD, 1999). Apoiar os
empreendimentos organizados em aglomerac¢des produtivas pode levar ao éxito de todos os
atores envolvidos, ao mesmo tempo em que pode influir de forma positiva para o

desenvolvimento da localidade.

2.1 TIPOLOGIA DE AGLOMERACOES

Atualmente a busca pela competitividade ¢ um dos objetivos para o alcance do
desenvolvimento econdmico e social do Brasil e do mundo. Para conquistar a tdo almejada
competitividade € necessario orientar e estimular a articulagdo entre empresas e institui¢des

governamentais € ndo governamentais. A organizagdo de aglomeragdes em arranjos produtivos
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locais ¢ um caminho para que micro e pequenas empresas conquistem mercado, possam
investir em inovagdo ¢ possam obter economia de escala, o que antes era dificil por agirem
1soladamente, pois as MPEs isoladas operam em escalas reduzidas e em condi¢des ineficientes.

(SALEJ, 2005).

Estudos de vérios pesquisadores mostram que as MPEs que se localizam em arranjos
produtivos tém mais chances de sobrevivéncia e de crescimento do que empresas similares
isoladas, pois a intensidade dos relacionamentos de uma empresa dentro de uma aglomeracéo

tem relacdo direta com a sua competitividade e sustentabilidade econdmica.

O termo aglomeragdo possui uma definicdo muito ampla, e possui diversas
abordagens. Sao elas: Distritos Industriais, Cluster, Ambiente Inovador (Milieu Innovateur) e

Sistemas Inovativos Locais. A seguir serd apresentado o conceito de tais termos.

O economista britanico Alfred Marshall abriu caminho para varios conceitos de
distrito industrial', o qual procura classificar e identificar a formagdao de aglomeragdes
produtivas. O estudo de Marshall resulta da investigag¢ao deste autor sobre as regides industriais

de Lancashire e Sheffield.

O conceito do “distrito marshalliano” aborda aspectos como a territorizacao, firmas
especializadas, mercado de trabalho e cooperagdo, baseados na confianca e interagdo entre os
agentes (comunidade, empresas, institui¢des, etc) e determinado mais por relagdes
extramercado presentes na comunidade local do que por relagdes mercantis. A dindmica de
inovagao ¢ dada pela capacidade de inovagdo das micro e pequenas empresas. Os rumos do
crescimento local sdo determinados pela interacdo entre os atores locais. Na Italia apos o
periodo pos-guerra foi verificada a formagdo de varios distritos industriais, localizados numa
grande parte da Italia central e setentrional, com algumas ramificagdes se direcionando ao sul
do pais (PESSOA, 2002).

10 termo distrito industrial ¢ usado no Brasil para determinar regides ou localidades definidas para a instalagdo de empresas. No
estado do Ceard temos como exemplo o Distrito Industrial de Maracanai que funciona como um condominio de empresas de diversas

atividades.
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O termo cluster ¢ traduzido do inglés como se agrupar, aglomerar-se e ¢ definido
como redes de producdo de empresas fortemente interdependentes (incluindo fornecedores
especializados) ligados entre si numa cadeia de producao de valor acrescentado. A idéia dos
clusters fundamenta-se no principio de que as pequenas empresas organizadas podem ser mais
competitivas do que as grandes empresas (AMORIM, 1998). Em alguns casos os “clusters”
também integram aliancas entre empresas e Universidades e entre institutos de investigagdo. Os
membros das aglomeragdes tipo clusters buscam enfatizar mais a concorréncia do que a
cooperacao. Os clusters sao definidos como concentragdes geograficas interconectadas entre
firmas e instituicdes numa particular forma de competi¢do. Para o sucesso do cluster ¢
necessario que os empresarios tenham uma postura pré-ativa, mantendo sempre contato com

outros empresarios na busca de solugdes de problemas comuns.

A estratégia Milieu Innovateur (ambiente inovador), foi estudada por vérios
pesquisadores europeus como Aydalot, Perrin, Camagni, Maillat, entre outros. Essa
terminologia de ambiente inovador foi criada por iniciativa do GREMI — Group de Recherche
Européen sur les Milieux Innovateurs, do qual os pesquisadores mencionados fazem parte. O
termo pode ser definido como o local ou as redes de relacfes limitadas em um territério, que
apresentam aprendizado coletivo, capacidade inovativa local, identidade social, cultura e
psicol6gica. No ambiente inovador, enfatiza-se o papel do ambiente ou meio (milieu) no

processo de desenvolvimento tecnol égico.

O conceito de sistemas inovativos locais (SPLs) de acordo com a rede Redesist (2002

apud PESSOA, 2002, p.10) em seu Glossério de Arranjos Produtivos Locais € definido como:

Sistemas locais de inovagdo sdo aqueles arranjos produtivos cuja interdependéncia,
articulagdo e vinculos consistentes resultam em interagdo, cooperagdo e
aprendizagem, possibilitando inovagdes de produtos, processos e formatos
organizacionais e gerando maior competitividade empresarial e capacitagdo social.

Aratjo (2005) enfatiza que sistemas inovativos locais sdo aglomerados de agentes
econdmicos, politicos e sociais localizados em um mesmo territério, operando atividades

correlacionadas e que apresentam vinculos expressivos de articulacdo, intera¢do, aprendizagem
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e cooperacdo, com capacidade de ensejar incremento da capacidade inovativa endogena, da
competitividade e do desenvolvimento local. A transformacao de APLs em sistemas produtivos
locais ocorre com a intensificacdo da cooperacdo entre atores e instituicdes € com a promog¢ao

da governancga.

2.2 CONCEITO DE ARRANJO PRODUTIVO LOCAL

O conceito de Arranjo Produtivo Local pode ser definido como a presenca de
empresas em aglomeragdes, concentradas em um mesmo territério, apresentando
especializacdo produtiva e mantendo algum vinculo de articulacdo, interagdo, cooperagdo e
aprendizagem entre si € outros atores locais, tais como: governo, associagdes empresariais,

institui¢des de crédito, ensino e pesquisa. (SEBRAE, 2006).

Segundo Lastres e Cassiolato (2005), os APLs s3o aqueles casos fragmentados que
ndo apresentam significativa articulagdo entre os agentes locais e que, portanto, ndo se
caracterizam como sistemas. No Brasil os APLs sdo mais freqiientes. A adequacao do conceito
brasileiro ganhou a denominacdo de arranjo produtivo local por apresentar vinculos incipientes,

pois nesse tipo de aglomeragdo as empresas se encontram com a organizacao ainda precaria.

Os APLs atuam em torno de uma atividade produtiva principal abrangendo um
territorio definido e se organizam por meio de um sistema de governancga local representativo
do APL. A proximidade geografica facilita a redugdo de custos de transporte, de estoques, da
formagdo de mao-de-obra, entre outros. A formagdo de APLs geralmente ¢ agregada a
construgdo de identidades historicas semelhantes. Os arranjos produtivos locais apresentam

uma analise que vai além da organizacdo individual.

Os APLs tém um papel fundamental no desenvolvimento econdmico, social e
tecnologico de uma regido, beneficiando todas as empresas e engajando comunidades locais,
centros de tecnologia e pesquisa, institui¢cdes de ensino e entidades publicas ou privadas. Tudo
isso possibilita a geragdo de maior competéncia as empresas, maior competitividade e inser¢ao

em novos mercados, inclusive externos. As empresas instaladas em APLs podem exercer o
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aprendizado coletivo, a troca de informagdes, a eficiéncia coletiva e o aumento da
competitividade. Para que os arranjos produtivos evoluam e passem para o estagio de sistemas
produtivos locais ¢ fundamental a formacdo de capital social e da boa governanca, além da

promocao da cooperacao. A seguir serdo apresentados os conceitos de tais termos:

O capital social consiste na capacidade de unir esfor¢os para trabalhar em conjunto,
apresentando aspectos como confianga, organizacdo comunitdria, cooperacao, relacionamento,
ajuda mutua e solidariedade entre os atores. Ou seja, consiste na busca de fins comuns para a

coletividade.

O capital social ¢ compartilhado e diz respeito aos interesses sociais da comunidade.
De acordo com Putnam (1996 apud Costa, 2005, p.6), o capital social desenvolve a capacidade
produtiva que possibilita a realizacdo de alguns objetivos que seriam inalcangéveis sem a

existéncia do mesmo.

A construgdo do capital social em um determinado APL ¢ a condi¢do fundamental
para a valorizacao da cultura local, para o incentivo a comunidade em compartilhar valores e
interesses comuns, a formagdo de redes, associagdes, consorcios de pequenos produtores e
empresas, a aproximagdo do governo local e outros parceiros como institui¢cdes e organizagdes,

além de reforgar a cooperagdo, coordenagio e confianga.

Segundo Lastres e Cassiolato (2005), a ampliacdo do capital social favorece o
aprendizado, a constru¢ao e difusao do conhecimento tacito, ou seja, os conhecimentos que nao

estdo codificados, porém estdo implicitos e incorporados em individuos e organizacdes.

O conceito de cooperacdo de acordo com Lastres e Cassiolato (2005), significa
envolver relagdes de confianca mutua e trabalho em comum. S3o identificados diversos tipos
de cooperagdo, como a cooperacao produtiva que busca a obten¢do de economias de escala e
melhoria da produtividade e a cooperagdo inovativa, que tem como resultados a diminuicao de
riscos, custos e aprendizagem interativa, dinamizando o potencial inovativo do arranjo. A
cooperagdo pode ocorrer através da troca de informag¢des em relacdo a producdo, no

intercaAmbio entre produtores e outros atores e envolvendo a realizagdo de projetos em conjunto.
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Outro ingrediente fundamental ¢ a promocdo da governanga que aparece como fator
essencial para o fortalecimento do arranjo produtivo local. Para que o APL evolua para SPL ¢
necessario a intensificagdo das relagdes interorganizacionais no territorio € a estruturacao da
governanga. Conceitualmente, governanga ¢ a construgdo de formas democraticas de
coordenacado local, por meio da intervengdo e da participagdo de todos os atores, pertencentes
ao arranjo, nas tomadas de decisdes, com o objetivo de estimular os mecanismos de cooperagao
e socializacdo da aprendizagem no local. O trabalho em comunidade e a coordenagdao das

relagdes formam a boa governanca.

Identificam-se dois tipos de governanca: horizontal ou em redes e vertical ou
hierarquica. Na governanca horizontal encontram-se na maioria pequenas empresas, sem a
presenca de empresas maiores instaladas no local capazes de exercer o papel de coordenadora
das atividades. Na tipologia de governanga vertical as grandes empresas desempenham a
fun¢do de ancora na economia local, estabelecendo relagdes com fornecedores locais e criando

um ambiente de cooperagao.

O desenvolvimento da governanga de forma integrada, consistente e sustentdvel ¢ um
mecanismo importante para que um arranjo produtivo passe a ser considerado como um

sistema produtivo local.

2.3 CONCLUSAO

A partir dos conceitos apresentados neste capitulo pode-se concluir a importancia da
formagdo de aglomeragdes produtivas para o processo de desenvolvimento local. A formacao
de arranjos ¢ fortalecida pelas relagdes de cooperagdo, aprendizado interativo e confianga entre
os atores. No proximo capitulo serdo apresentados os municipios produtores de ceramica
vermelha, com destaque especialmente para o municipio de Russas, maior produtor de

ceramica vermelha do estado do Ceara.
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3. A ATIVIDADE CERAMICA E O MUNICIPIO DE RUSSAS

A industria da construg¢do civil no Brasil, com o passar dos anos vem elevando o
numero de estabelecimentos, principalmente no segmento das micro e pequenas empresas

conforme os dados do quadro abaixo referente aos anos de 2002 e 2003:

Quadro 01: Distribui¢ao percentual do nimero de trabalhadores.

Micro Pequena Média Grande Total
2002 | 2003 2002 2003 [ 2002 | 2003 | 2002 |2003 ] 2002 | 2003

Industria 194 | 193 25,6 254 | 279 [ 27,6 27,1 27,7 | 100,0 | 100,0

Construcdo | 26,6 | 26,1 32,2 323 | 27,5 | 27,0 13,8 14,5 | 100,0 [ 100,0

Comércio 42,9 | 26,1 35,4 32,3 8,7 27,0 13,0 14,5 | 100,0 | 100,0

Servigos 194 | 19,5 24,1 24,3 10,0 9,9 46,6 46,3 | 100,0 | 100,0

Total 252 ] 26,1 27,6 27,71 27,5 | 153 31,7 31,7 | 100,0 | 100,0

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS-MTE

O segmento da construgdo, no ramo dos minerais nao-metalicos, em particular a
atividade de ceramica vermelha, faz parte do conjunto das principais industrias da regido
Nordeste do Brasil. A referida industria ¢ caracterizada por uma estrutura de gestdo familiar
constituida pela grande presenca de micro e pequenas olarias. O Brasil se destaca ao lado da
Espanha, Italia e China como um grande produtor de artigos ceramicos. As regioes Sudeste, Sul
e Nordeste sdo as principais produtoras de artefatos ceramicos no Brasil (AMARAL FILHO;
CAMPOS, 2006).

No Nordeste destacam-se como produtores ceramicos os estados do Ceard, Bahia,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Maranhdo e Piaui. No Ceara, os maiores produtores
ceramistas estdo localizados na regido do Baixo Jaguaribe, Centro-Sul e Litoral Leste, estando
as maiores aglomeragdes nos municipios de Russas, Caucaia, Aquiraz, Crato, Alto Santo,

Limoeiro do Norte, Sobral, Maracanau, Cascavel e Palhano, conforme quadro abaixo:
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Quadro 02 — Dez maiores Municipios produtores do setor cerdmico mensal

Municipios Capacidade Produtiva (milheiros)

Russas 30.557,0
Caucaia 7.417,5
Aquiraz 7.315,0
Crato 4.843,0
Alto Santo 4.582,0
Limoeiro do Norte 3.506,0
Sobral 3.141,4
Maracanau 2.850,2
Cascavel 2.444.6
Palhano 2.180,0
Total 68.836,7 (62,5%)
Total Geral (85 municipios) 110.118,8

Fonte: FIEC/IEL/SEBRAE-CE/SINDICERAMICA/CE, 2002.

De acordo com Amaral Filho e Campos (2006), o Nordeste produz o equivalente a
5,8% da produgdo nacional de materiais ceramicos, porém apresenta 13% de consumo,
indicando ser um grande importador de artefatos ceramicos. No ano de 2000, segundo o banco
de dados da Secretaria da Fazenda, havia 494 cerdmicas registradas no Ceara, onde 68% delas
encontravam-se abertas e 32% estavam fechadas, algumas temporariamente e outras sem

expectativa de reabertura.

Nos municipios de Alto Santo, Caucaia, Limoeiro do Norte, Russas, Aquiraz,
Beberibe, Chorozinho, Crato, Horizonte, Quixeré e Sao Gongalo do Amarante encontrava-se a
maior concentragdo de empresas ndo atuantes no mercado. Entre os municipios citados, Russas
apresentou o menor percentual de ceramicas fechadas, devido a abundancia de matéria-prima
no municipio, pela qualidade das produtos e pelo facil acesso ao escoamento da producdo
revelando ser um municipio com grande potencial para desenvolver a atividade ceramica. No
quadro abaixo sdo apresentados os dez municipios do estado do Ceara que concentram o maior

numero de empresas relacionadas a atividade ceramica:
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Quadro 03 — Dez Maiores Municipios por N° de Empresas

Municipios N° de Empresas

Russas 61
Caucaia 17
Limoeiro do Norte 12
Alto Santo 10
Aquiraz 10
Crato 09
Beberibe 07
Barreira 07
Maranguape 06
Palhano 06
Total 145 (48,5%)
Total Geral (85 municipios) 299

Fonte: FIEC/IEL/SEBRAE-CE/SINDCERAMICA/CE, 2002.

O quadro acima apresenta Russas como o municipio que concentra o maior nimero de
empresas ceramicas, reforcando sua vocacao para a atividade. Alem da vocagdo para producao
de ceramica, o municipio fabrica produtos com um bom padrao de qualidade, tornando-se o
pioneiro em produgdo e vendas do Estado do Ceard. Outro fator de impacto para o
desenvolvimento da atividade foi a descoberta de uma maquina produzida artesanalmente, a
extrusora. Com ela os produtores puderam construir varias ceramicas a custos baixos capazes

de produzir melhores produtos € em maiores quantidades.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DE RUSSAS

Por volta do ano de 1690, as terras que viriam a constituir o municipio de Russas eram
habitadas por tribos selvagens que praticavam fortes devastagdes, com a finalidade de expulsar
os primeiros colonos da regido. Destacam-se como os primeiros colonizadores do municipio, o
médico procedente de Pernambuco, Luciano Cardoso de Vargas, Francisco Ribeiro de Sousa e
sua mulher, também da capitania de Pernambuco e Gaspar Reboucgas Malheiro, oriundo de

Viana, em Portugal.

Em 1701, por ordem do governo portugués, Pedro Lelou construiu uma pequena

fortaleza que foi denominada de Forte do Jaguaribe. O povoamento da regido intensificou-se
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em 1707, quando Cristovao Soares Reimao iniciou a constru¢do de uma capela e a demarcacao
de terras. Em 1799, o governador da capitania de Pernambuco, a que se achava incorporado o
Ceard, ordenou a criacdo da Vila. A vila foi elevada a categoria de cidade pela lei n® 900, de 09
de agosto de 1859, com a denominagdo de Sao Bernardo do Governador (ou das Russas). Por

meio do decreto n° 1956, de 05 de junho de 1891, o municipio passou a se chamar de Russas.

3.2 CONHECENDO O MUNICIPIO DE RUSSAS

A pesquisa realizada foi desenvolvida no municipio de Russas, localizado no
Nordeste do estado do Ceara, microrregiao do Baixo Jaguaribe a 145 Km da capital, pela via de
acesso BR 116. O clima predominante ¢ do tipo tropical quente semi-arido. O Municipio
limita-se ao norte com Palhano, Beberibe € Morada Nova, ao sul Morada Nova, Limoeiro do
Norte e Quixeré, ao Leste Quixer¢, Jaguaruana e Palhano e a oeste com Morada Nova (PERFIL

BASICO MUNICIPAL, 2007)

O Municipio ¢ formado por seis distritos: Russas (sede), Bonhu, Flores, Sao Jodo de
Deus, Lagoa Grande e Peixe. Em 2006, os indices demograficos apresentaram uma populacao
estimada de 65.268 habitantes. Em 2000, a populagao residente do municipio era de 57.320
habitantes, representando 61,62% da populacdo na zona urbana e 38,38% na zona rural

(PERFIL BASICO MUNICIPAL, 2007).
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| = Mapa do Ceara

Fonte: Wikimedia Commons

O referido municipio se encontra numa bacia com incidéncia de argila, o que estimula
a populacdo a explorar o potencial desta matéria-prima. Os seus recursos hidricos sdo o Acude
de Santo Antonio de Russas e a Bacia do Baixo Jaguaribe, além de 12 pocos perfurados por
convénios pela SOHIDRA (ANUARIO DO CEARA, 2005). Russas apresenta solos aluvias,
areias quartzosas distroficas, cambissolo, solos litolicos, planossolo solodico, podzoélico
vermelho-amarelo e vertissolo. A vegetagdo predominante ¢ a caatinga arbustiva aberta,
caatinga arbustiva densa, complexo vegetacional da zona litoranea e floresta mista dicotillo-

palmacea (PERFIL BASICO MUNICIPAL, 2007).
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O municipio apresentou em 2004 o Produto Interno Bruto (PIB) de aproximadamente
R$ 238.774 milhdes, enquanto o Ceara apresentou PIB de aproximadamente R$ 33.260.672
bilhdes (PERFIL BASICO MUNICIPAL, 2007). A receita municipal total no ano de 2003,
alcancou o equivalente a R$ 11.899,552 representando 0,54% da receita do Ceara. Quanto a
arrecadacdo do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), Russas arrecadou R$ 10.341,00
representando 0,01% do Estado. As principais atividades desenvolvidas em Russas sdo a
producdo de milho, feijdo, arroz, algodao, castanha-de-cajii e a extracdao de lenha e argila
utilizadas na industria de cerAmica vermelha da regido (PERFIL BASICO MUNICIPAL,
2004).

3.3 PROCESSO DE PRODUCAO DE CERAMICA

A industria de minerais ndo metalicos, no segmento de cerdmica vermelha
caracteriza-se por um sistema de gestdo familiar e apresenta um certo poder de atracdo devido
ao baixo custo de implantacdo. Em varios municipios do Ceara verifica-se a presenca de micro
e pequenas ceramicas. No municipio de Russas encontra-se o maior nimero de ceramicas do
estado do Ceara. As ceramicas de Russas na sua maioria produzem telhas extrusadas e blocos
de vedagdo (tijolo). As principais matérias-primas utilizadas para a produgdo sdo: argila, a
lenha (70% poda de cajueiro e 30% nativa), 4gua e energia. As principais maquinas utilizadas

no processo de producao sao a maquina para extracao, pa carregadeira e cagamba.

A produgdo semi-artesanal predominou por varios anos na regido, porém com o passar
dos tempos tem se modificado bastante. Observa-se que mesmo com o passar de 30 anos da
atividade ceramica no municipio, varios sao os mitos 2 que ainda existem sobre a preparagao da
massa cerdmica. E de especial importancia o conhecimento do empresario das cerdmicas sobre
as técnicas de preparacao da massa antes de usd-la na fabricagdo de produtos, pois a ma
preparagdo da mesma ¢ responsavel por muitos prejuizos que a industria ceramica atualmente

acumula.

2 Mito: Coisa inacreditavel, fora da realidade, exposicdo de fatos misticos.
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3.4 PREPARACAO DA MASSA CERAMICA

A técnica correta de preparacdo da massa ceramica permite reduzir as perdas e
aumentar os lucros do setor. Para os produtos nao apresentarem defeitos como rachaduras e

trincas € necessario a aplicagdo de técnicas adequadas na preparacdo da massa ceramica.

O primeiro passo ¢ fazer um teste para saber se a matéria-prima da jazida realmente ¢
adequada para fabricacdo de produtos, ou seja, € possivel saber se a jazida ¢ raza ou funda, ou
se tem pedriscos fornecendo mais critérios para determinar se vale a pena desmatar a area e
desmatar mais uma frente de lavra. Essa etapa ¢ feita perfurando o chdo com um instrumento

chamado trado, que possibilita a retirada de amostras do solo.

A massa ceramica ¢ obtida a partir da mistura de argila, areia e silte. A quantidade de
cada componente ¢ definida com o empacotamento dos graos através do teste de granulometria,
que especifica a propor¢ao de particulas grossas (areia), médias (silte) e finas (argila) em um
solo. Apds a realizagdo do teste granulométrico ¢ necessdrio acrescentar agua na massa
ceramica através do processo de extrusdo. Verifica-se a aplicacdo do teste granulométrico
apenas nas empresas maiores. Essas ceramicas enviam uma amostra da argila para o laboratorio
do Centro de Ensino Tecnoldgico - CENTEC de Russas. As empresas de menor porte
controlam a quantidade de cada componente através da pratica didria adquirida com

experiéncia na atividade.

O monitoramento da umidade da massa deve ser constante para que a massa fique
com a plasticidade ideal, ou seja, tenha maior capacidade de serem moldadas com a umidade
adequada. A massa cerdmica deve ser bem homogénea e deve ser destinada a um galpao e ficar
pelo menos trés dias de descanso se estendendo no maximo em até uma semana. Apds o
descanso vai para o caixao alimentador, em seguida para o laminador, apos esse processo tem-
se a extrusdo onde se retira todo o calor da telha. Em seguida, a telha vai para o carrinho
cortador onde sai no tamanho correto. Depois a telha permanece em um galpao por 24 horas
para perder a umidade, em seguida, seca ao sol ou em estufa. Apds esta fase tem inicio o

processo de queima das pecas ceramicas que ocorre em cinco etapas conforme abaixo:
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Pré-aquecimento (esquente ou fogo fraco): durante esta fase, se o aquecimento
for muito rapido, estouros e trincas podem ocorrer nas pecas ceramicas. O
material ceramico ¢ considerado seco quando o teor de umidade ¢ menor do

que 3%. As ceramicas podem secar em estufas ou ao sol.

Fogo forte (caldeamento): nesta fase a taxa de aquecimento pode ser acelerada
para entre 30 e 40° C por hora. As pecas ceramicas nesta etapa adquirem a

minima resisténcia mecanica toleravel para serem utilizadas.

Patamar de queima: consiste em manter as temperaturas as mais constantes
possiveis. Durante esta fase ocorre a sinterizagdo das pegas ceramicas o que
eleva a resisténcia da cerdmica. Nessa etapa a temperatura deve ser mantida

entre 900° C e 950° C.

Abafamento: nesta fase todos os registros devem ser fechados e também a
fornalha e o cinzeiro. Isso é necessario para manter o maximo de calor dentro

do forno, completando a queima.

Resfriamento: esse processo de resfriamento deve ser lento. O forno ¢
desligado, as telhas ficam no forno em torno de 24h e depois ocorre a abertura

das fornalhas.
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3.5 CONTROLE DE QUALIDADE DOS PRODUTOS CERAMICOS

O arranjo produtivo de Russas ¢ responsavel pelo maior volume de producao ceramica
do Ceara e ¢ o primeiro no ranking das empresas atuantes no segmento, apesar da elevada
competitividade com outros municipios do Estado. Mas a que se deve essas estatisticas? E
bastante comum ouvir que uma das dificuldades da indistria ceramica € o prego praticado pelo
mercado, apesar da luta dos empresarios em aumentar seus empreendimentos, se eles se unirem
€ aumentarem seus precos, isto ndo aumentaria seus lucros, apenas iria ajudar os produtores de
outras regides, praticando um pre¢o menor, a entrarem no mercado. Para o alcance desses
indices, os precos ndo estdo sendo elevados, os empresarios do arranjo estdo trabalhando
melhor, ou seja, estdo investindo em um fator primordial, a qualidade da produgdo. Quando a
industria produz melhor, torna possivel lucrar mais sem ter de trabalhar mais e ainda almeja a
possibilidade de aumentar a produgdo. Nao ¢ possivel elevar o preco, mas € possivel elevar o

lucro com a redugdo de custos produzindo com qualidade.

Atualmente o mercado tem exigido padroes de qualidade que sdo controlados através
das normas técnicas brasileiras que especificam o padrdo minimo de qualidade de produtos
fabricados no Brasil. Mas qual o significado de qualidade? O termo qualidade pode ser definido
como o estado ou condig¢do das coisas que nos permite avaliar se o conjunto de caracteristicas
inerentes ao produto satisfaz aos requisitos, ou seja, avalia se o produto € aceitavel ou ndo. Para
a comercializacdo dos produtos, alguns mercados tém exigido o selo de qualidade impresso na
telha. O selo de qualidade ¢ uma marca que estabelece a eficacia do produto e demonstra se o
mesmo estd em conformidade com a norma técnica. Apenas produtos com certificado podem
apresentar o selo de qualidade estampado. No setor ceramico também existem normas técnicas

especificas.

No caso da producao de telhas, o produto deve atender a sua norma técnica especifica,
caso contrario, ndo apresenta qualidade e ndao pode ser comercializado. O processo de
certificagdo de um produto, ou seja, processo de garantia de que um produto atende as normas

técnicas ¢ realizado por uma institui¢do certificadora de produtos, credenciada junto ao

INMETRO. Com o intuito de padronizar o processo de fabricacdo de telhas, os parceiros das
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ceramicas de Russas tem incentivado as industrias locais a se certificarem, pois se acredita que
com a certificagdo esse tipo de problema sera extinto, a qualidade dos produtos sera aumentada,

haver4 uma reducao dos desperdicios e dos processos agressivos ao meio ambiente.

3.6 PRODUCAO DE FULIGEM

A inclusdo do controle de qualidade nas ceramicas ¢ fundamental para o controle da
producao de fuligem, ou seja, particulas de carvao que aderem as pecas ceramicas, ocorrendo a
caréncia de oxigénio durante a queima de combustivel. Isso ocorre devido a uma pratica dos
forneiros denominada calda, que consiste em alimentar a fornalha com uma grande quantidade
de lenha, at¢ a capacidade total do forno. Porém com o excesso de lenha, a quantidade de
oxigénio cai ¢ a lenha se queima sem liberar todo o calor provocando a fuligem, ou seja,

particulas de carvao.

Esse processo pode trazer prejuizo ao setor, pois pode provocar trinca nas pecas. Para
evitar a producdo de fuligem ¢ necessario manter as temperaturas do forno constantes no
patamar de queima e alimentar as fornalhas com uma quantidade menor de lenha para permitir
a oxigena¢do do combustivel. Alguns proprietarios aplicavam essa pratica, pois pensavam que
uma maior quantidade de lenha aceleraria a queima, porém esse método ¢ um equivoco e acaba
trazendo conseqiiéncias negativas para a producao. Algumas ceramicas ja estdo apresentando

uma melhor consciéncia ambiental e estdo diminuindo a quantidade de lenha no forno.

37 A PRODUCAO DE CERAMICA VERMELHA E A QUESTAO
AMBIENTAL

Atualmente a questdo da preservacdo do meio-ambiente ¢ um tema bastante discutido
em todo o mundo. Varios paises vém fazendo campanhas sobre os desastres ambientais que se
alastram por todo o planeta. Os problemas ambientais sao graves e ultrapassam as fronteiras
politicas e sociais. Uma das causas da degradacdo ambiental ¢ o efeito estufa, que corresponde
ao fendmeno energético que aprisiona a radiacdo solar num ambiente. Essa energia aprisionada

eleva a temperatura do meio-ambiente.
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O efeito estufa estd sendo causado pela excessiva emissao de gases das usinas de
eletricidade, dos veiculos e das industrias, incluindo as ceramicas, provocando o aquecimento
do planeta Terra, ou aquecimento global e a mudanca de clima. Esse fenomeno tem causado o
derretimento das geleiras, inundacdes, secas, extingdo de varias espécies de animais e plantas,

furacdes e varias outras tragédias (PINATTI, 2005).

Com isso, a sociedade tem apresentado significativo interesse pela preservacao
ambiental e passaram a exigir das autoridades leis, fiscaliza¢cdes mais efetivas e puni¢des para

0s crimes ambientais.

A industria ceramica tem causado varios impactos ao meio-ambiente, o que esta
provocando a insatisfagdo da populagdo. No municipio de Russas, a comunidade tem registrado
um elevado nimero de denuncias junto ao Ministério Publico sobre os crimes ambientais
praticados na regido. Segundo Pinatti (2005), a industria ceramica causa impactos que estdao
ligados principalmente com a extragdo mineral, a obtengdo de lenha, a emissdao de gases

poluentes, fuligem e a producdo de residuos que ndo sao biodegradaveis.

A industria ceramica de Russas vem explorando de maneira incorreta as jazidas de
argila. As empresas nao realizam testes técnicos para descobrir a quantidade e qualidade da
matéria-prima disponivel, ocasionando muitas vezes o desmatamento de areas com uma
quantidade pequena de matéria-prima e provocando o abandono precoce da jazida. Essa
exploracdo inadequada e intensa acelera o esgotamento do material disponivel, pois o recurso
natural se esgota j& que o mesmo nao € renovavel, levando a desertificagdo das areas e

impedindo a recuperagdo do solo.

A degradagao do solo no municipio vem aumentando devido ao intenso desmatamento
para a obtencdo de lenha que alimenta fornos ineficientes e pela ma utilizacao do solo. Com
isso, ocorre uma desertificagdo e os rios terminam morrendo. A lenha sempre foi uma
importante fonte de energia para o planeta, principalmente para o setor ceramico, ja que esta &

uma fonte de energia barata que o setor utiliza na alimenta¢ao dos fornos.
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Com o aumento da demanda por produtos cerdmicos, o consumo de lenha aumentou
intensificando a desertificagdo. Com isso, praticamente ndo se encontra mais lenha nas
proximidades, obrigando a industria a procurar lenha cada vez mais distante. Além disso, o
desmatamento inadequado leva a uma queda na fertilidade do solo. Com o processo de
devastacdo além das conseqiiéncias negativas ao meio-ambiente, a dificuldade de ter acesso a
lenha eleva o preco da mesma, e a elevagdo do prego ¢ repassado para o consumidor final

embutido no pre¢o dos produtos.

Outro ponto que desfavorece a preservacdo ambiental no arranjo produtivo de Russas
¢ a falta de controle do processo produtivo, que ocasiona a acumulacdo de um grande volume
de residuos ceramicos, além de elevar os custos referentes ao processo. Porém o cenario de

exploracdo do meio-ambiente de forma inadequada no municipio pode ser revertido.

A mudanga do cenario pode ser iniciada através do licenciamento ambiental que

segundo Lima (2005), com base na Resolugdo CONAMA, n° 237, de 19 de dezembro de 1997:

Consiste no procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalagdo e operagdo de empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais. Sdo utilizados como subsidios para a analise do licenciamento ou
licenga, estudos ambientais, tais como: relatorio ambiental, projeto técnico e diagnostico

ambiental, etc.

De acordo com os 6rgdos como o Departamento Nacional de Produtos Minerais -
DNPM e Instituto Euvaldo Lodi - IEL, as ceramicas de Russas estdo irregulares no que se
refere ao licenciamento ambiental. A aquisicdo da licenga seria mais vantajosa para oS
empresarios do Municipio se a regularizacdo fosse feita através de uma associacdo entre os
produtores cerdmicos do que individualmente, porém os empresarios optaram por adquirir a
licenc¢a individualmente, pois cada um deseja possuir suas proprias jazidas como reserva

estratégica.
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Os orgdos ambientais salientam a importancia de que apds o licenciamento, as
empresas iniciem a recuperagdo das crateras deixadas, contribuindo para a preserva¢dao do
meio-ambiente e do patrimdonio mineral. Uma outra agdo identificada para obter a regeneragdo
da vegetacdo destruida através do processo de exploracao da lenha ¢ o manejo florestal
sustentavel, ou seja, ¢ a obtengdo de produtos florestais ofertados pela caatinga sem reduzir o
rendimento do ecossistema, respeitando o tempo necessdrio a recomposicdo do estoque
florestal através da divisdo da area a ser explorada em numero igual ao tempo de regeneragao

da mata, além da obediéncia na utilizagao de uma parte destas a cada ano (LOPES, 2005).

Com a utilizacdo do manejamento florestal o setor industrial de ceramica contribuirad
com a preservagdo ambiental e essa a¢do podera ser o diferencial para as empresas no futuro.
Algumas ceramicas de Russas ja estdo praticando o manejo florestal, elas utilizam como

combustivel a casca da castanha-de-caju.

3.8 CONCLUSAO

A industria de minerais ndo-metdlicos tem um importante papel para a economia
brasileira e o Ceard aparece como um grande produtor de artefatos cerdmicos, com destaque
especial para o municipio de Russas, principal produtor de ceramica vermelha do Ceard, que
apresenta varias vantagens para a producao dos referidos produtos. A lideranca no ranking
entre os municipios produtores de cerdmica vermelha também se deve as técnicas de
preparacdao da massa ceramica que torna os produtos com um bom padrao de qualidade. Além
desse aspecto, as empresas do arranjo vém aumentando sua preocupagao com a questao
ambiental, ponto de grande impacto para o planeta. No proximo capitulo serd apresentado o
caso especifico do arranjo produtivo de Russas, localizado no Nordeste do Ceara, na regido do

Vale do Jaguaribe.
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4. 0 ARRANJO PRODUTIVO DE CERAMICA VERMELHA DE RUSSAS

A producdao de ceramica no municipio de Russas iniciou hd aproximadamente 30
anos. A referida atividade produtiva teve inicio principalmente porque toda regido ¢ localizada
sobre uma bacia de barro, com abundancia de argila e também pela facilidade de manuseio

desta matéria-prima.

O arranjo produtivo de ceramica vermelha de Russas ¢ formado por cerca de 66
empresas em atividade que produzem em média 37 milhdes de pecas por més, segundo o IEL
(Instituto Euvaldo Lodi), que faz o acompanhamento destas firmas no municipio. A maioria das
empresas do arranjo sao de pequeno e médio porte. As ceramicas de Russas destacam-se pela
produtividade e qualidade dos seus produtos, além da competitividade no mercado nacional

(PORTO, 2005).

O arranjo produtivo de ceramica ¢ afetado pela sazonalidade da demanda. Nos meses
de agosto a janeiro ocorre uma elevagdo na demanda, porém os outros meses a procura cai em
torno de 50% para as empresas menores. Atualmente o mercado consumidor ¢ constituido por
40% das vendas dentro do estado e 60% fora do estado, principalmente para Bahia, Rio Grande
do Norte, Pernambuco, Paraiba, Maranhdo, Par4, Alagoas e Piaui. No exterior verifica-se uma

demanda esporadica para Cabo Verde, Portugal, Espanha, Franga e Italia.

O faturamento mensal ¢ estimado em R$ 3 milhdes, gerando em torno de 1800
empregos diretos e 3.500 indiretos, de acordo com o IEL. Entretanto, as empresas cerdmicas
apresentam uma mobilidade limitada, alem de enfrentar a concorréncia, principalmente do Rio

Grande do Norte e Maranhdo.

Em relagdo as vantagens que as ceramicas tem por estarem localizadas no territério
em questdo, verifica-se a abundancia de matéria-prima de qualidade, além da vocagdao do
municipio para atividade, a questdo da localizacdo geografica proximo a BR 116, facilitando o
escoamento da produgdo, o baixo custo da mao-de-obra, a participacdo de diversas institui¢des

na atividade e a proximidade com os fornecedores de insumos. Atualmente os empresarios do
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municipio estdo organizados através da Associacdo dos Fabricantes de Telhas de Russas

(AsteRussas).

4.1 CARACTERISTICAS DA MAO-DE-OBRA

No arranjo produtivo de Russas, a mao de obra predominante utilizada ¢ temporéaria e
sem carteira assinada. Essas relagdes de trabalho sdo justificadas pela variacdo entre as
oportunidades de empregos das firmas ceramicas e da agricultura. No inverno, periodo em que
o setor ceramico apresenta dificuldades de empregar a populacdo do municipio, a agricultura
absorve a mao-de-obra local. Quando a atividade ceramica gera melhores rendimentos a mao-
de-obra da regido migra para industria ceramica. Observa-se nas empresas ceramicas de Russas
que no periodo de 1990 a 2004 houve um relativo acréscimo do numero de pessoas ocupadas.
Um fator que contribui para elevagdo da populagdo ocupada foi o estimulo trazido pela
estabilizacdo monetdria em relagdo ao consumo de materiais de construgdo como tijolos e
telhas pelas familias de baixa renda (AMARAL FILHO E CAMPOS, 2006). A mao-de-obra do
setor ceramico da regido caracteriza-se pelo baixo de indice escolaridade. A maioria dos

funciondrios sdo analfabetos ou possuem até a quarta série do ensino fundamental.

Quadro 04 — Escolaridade do pessoal ocupado

Grau de Ensino Micro (%) Pequena (%)
Analfabeto 16,1 17,7
Ensino Fundamental Incompleto 79,0 60,1
Ensino Fundamental Completo 0,0 10,2
Ensino Médio Incompleto 3,2 1,7
Ensino Médio Completo 1,6 9.9
Superior Incompleto 0,0 0,2
Superior Completo 0,0 0,1
Pos-graduacao 0,0 0,0
Total 100 100

Fonte: Relatorio Técnico APL de Cerdmica Vermelha no Municipio de Russas, 2006.

Os empresarios de Russas relataram que um problema relativo a mao-de-obra ¢
dificuldade para conseguir mao-de-obra qualificada e que permanega por mais de cinco meses

em uma empresa. A mao-de-obra formal permanece nas empresas somente nesse periodo e
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depois se desligam da empresa para usufruir o seguro-desemprego. Uma outra dificuldade
apontada ¢ a resisténcia da mao-de-obra quanto a participagdo nos treinamentos e palestras de

qualificacao profissional.

42 APOIO INSTITUCIONAL, COORDENACAO, INOVACAO E
APRENDIZADO

4.2.1 INSTITUTO EUVALDO LODI

Os arranjos produtivos locais, principalmente quando formado por micro e pequenas
empresas, necessitam de apoio externos de instituicdes que possam complementar e incentivar
a capacidade competitiva do arranjo. No caso especifico do arranjo produtivo local de Russas o
apoio externo vem principalmente da Federagdo das Industrias do Estado do Ceara - FIEC
representada pelo Instituto Euvaldo Lodi — IEL e também de outras institui¢des como o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, Secretaria do Trabalho e
Empreededorismo - SETE, Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional do Governo do
Estado do Ceara - SDLR, Sindicato das Industrias Ceramicas do Estado do Ceara - SINDCER,
Banco do Nordeste do Brasil - BNB e como apoio interno a Prefeitura Municipal de Russas que

atuam no municipio desde 2004.

O trabalho do IEL tem como objetivo impulsionar o setor de ceramica estimulando o
associativismo, as agdes coletivas, a inovacdo, a qualidade do produto, os ganhos de
participa¢do no mercado, transformando um aglomerado desarticulado no APL com capacidade
de elaborar e gerir o desenvolvimento sustentavel, ou seja, desenvolver estratégias de
desenvolvimento que inclua os recursos humanos e naturais, bem como os ativos fisicos e
financeiros, para incrementar tanto a riqueza como os niveis de bem-estar da sociedade Pearce
(1990 apud LEMOS, 2005, p.31). O investimento da instituigdo no APL de Russas busca
contribuir para a geracdo de emprego e renda, atender os anseios dos empresarios do setor e
estimular o desenvolvimento socioecondmico do municipio. O empenho do IEL fortaleceu o
arranjo e levou 19 ceramistas a criar a Associacdo dos Fabricantes de Telhas de Russas -

AsteRussas.
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O apoio do IEL teve inicio a partir do Programa de Apoio a Competitividade das
Micro e Pequenas Industrias — Procompi. O referido programa iniciou em 1998 e vem
atendendo empresas de pequeno porte no tocante a melhoria da qualidade dos produtos,
inser¢ao do design, elevagdo da produtividade, utilizacdo de tecnologias, conscientizagdo no
uso da energia e preservagdo do meio ambiente. O programa ja beneficiou mais de 1400

empresas (GOMES; VIEIRA, 2005).

No que se refere ao arranjo produtivo o programa foi iniciado em agosto de 2004 e
apresentou oito linhas de acdes como os cursos gerenciais para proprietarios e funciondrios,
consultoria na area de melhoria na preparacdo da massa-argila; consultoria: licenciamento
ambiental; consultoria na area de controle da queima de ceramica vermelha, estruturagdo do
selo de qualidade para os produtos; area de marketing e comercializag¢do; fun¢des basicas de

escritorio e melhorias mecanicas do processo.

4.2.2 COORDENACAO: ASSOCIACAO DOS FABRICANTES DE TELHAS
DE RUSSAS

A principal fonte de cooperacdo e de governanga de um arranjo produtivo ¢ o capital
social. Sua acumulag¢do torna-se condi¢do fundamental para cooperacdo e formacao de
associagdes. No arranjo de ceramica vermelha o capital social tem se desenvolvido através da
criacdo da associagdo dos fabricantes de telhas de Russas que surgiu por volta do ano de 2004
com a participacao de 19 ceramicas de micro e pequeno porte, por iniciativa do IEL através do
Procompi. A AsteRussas tem um papel importante na organizacao e sobrevivéncia do arranjo,
coordenando as relagdes comerciais, economicas e tecnologicas. As acdes da AsteRussas tem
se dado principalmente na area de treinamentos, na promog¢ao de viagens para atualizacao dos
participantes € na busca de financiamentos para o setor. Com a criagdo da associacdo, 0S
participantes descobriram que unidos ganhavam forca, capacidade de conquistar parceiros,
facilitava o acesso a financiamentos, cursos e consultorias tecnoldgicas e as reivindicagdes

junto ao governo municipal e estadual ficoram mais faceis.
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Apo6s a formagdo da associacdo foram verificadas mudangas como a aquisicdo de
equipamentos coletivamente, pois antes estes eram alugados e a compra de tratores para
extracdo e o transporte da argila. Entre os membros da associagdo, trés fizeram a compra dos
referidos tratores firmando entre eles um acordo de continuar pagando o mesmo valor do
aluguel de antes, por hora de uso, para um caixa comum que serviria para pagar as prestagoes e
todos os custos de operacdo do equipamento. Onze meses depois, esse caixa apresenta
superavit de R$ 29 mil, ou seja, trabalhar com maquinas proprias mostrou-se mais barato do

que pagar aluguel, mesmo antes do equipamento estar pago.

De acordo com um dos ceramistas do municipio, a partir dos conhecimentos
adquiridos nos treinamentos, a sua empresa fabrica hoje em sete horas a mesma quantidade de
telhas que antes levava oito horas para produzir, porque o processo produtivo se tornou mais
eficiente e foram reduzidas as imperfeicdes nas telhas. A sua producdo de telhas estd mais
homogénea e dentro do padrao, mais impermeavel, com melhor textura, em quantidade maior e
com custos menores. A AsteRussas planeja para o futuro a criacdo de uma central de
atendimento com marca propria da associagdo que realizara compra de insumos ¢ vendas de
produtos. Outro objetivo ¢ a certificagdo dos produtos dos associados para conquistar mercados
mais exigentes. A associagdo também tem se preocupado com o meio ambiente e estuda
alternativas de exploracao sustentavel da argila que minimizem os danos ambientais, evitando a

exaustdao do solo.

Atualmente a AsteRussas possui 18 membros conforme listagem abaixo:

o FC Campos Ceramica;

o Ceramica SB Loureiro;

o Ceramica Divina Providéncia;
o Ceramica El Dourado;

o Ceramica Frota,

o Ceramica Inacio M. Goudinho;



40

o Ceramica Irméaos Gomes;

o Jaguaruana Ceramica;

o Ceramica Kapa;

o Ceramica ME Maciel;

o Ceramica Jos¢ Airton Gondim;

o Ceramica Martins;

o Ceramica Evandro P. da Silva;

o Fernanda Daniele Nogueira Lima,;
o ACERT;

o Ceramica Araibu;

o Ceramica Isaias Vicente da Silva Jr;

o Ceramica Sao Francisco.

Os associados avaliam a criacdo da AsteRussas como uma grande conquista e
consideram suas a¢des muito importante para a promog¢ao da cooperacao e desenvolvimento do

arranjo produtivo local do municipio.

4.2.3 APRENDIZADO

Segundo Lastres e Cassiolato (2006), o significado de aprendizado estd ligado ao
conhecimento. Refere-se a aquisicdo de varios tipos de conhecimentos, capacidade e
habilidades. As instituicdes através de seus recursos humanos adquirem e ampliam seus
conhecimentos, procedimentos e habilidades de desenvolver, produzir e comercializar seus
produtos. O processo de aprendizado gera impactos como o aumento da eficiéncia produtiva e a

maior dinamica da inovagao.

O aprendizado ¢ uma fonte fundamental para a disseminagdo do conhecimento e
elevacdo da capacidade produtiva e inovativa das empresas e outras instituigdes. Nesse

contexto, as Universidades, os Centros de Capacitacdo Profissional e outros centros de
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pesquisa, apresentam relevada importancia para o desenvolvimento do aprendizado dentro do

arranjo produtivo.

O aprendizado em Russas estd associado a um processo cumulativo no qual as
instituigdes como IEL e SEBRAE contribuiram para a capacitacdo dos recursos humanos da
regido. As referidas instituicdes ministraram varios treinamentos de qualificagdo profissional.
Porém apesar do empenho das instituicdes, os ceramistas do arranjo relataram que adquiriram
maior conhecimento e experiéncia sobre a atividade através do proprio processo de producao,
mas eles avaliam que a troca de conhecimentos com os concorrentes do arranjo e 0s
treinamentos promovidos pelo IEL sdo fundamentais para processo de aprendizado. Entre os
impactos do processo de aprendizagem no arranjo podemos mencionar o melhor desempenho

no processo de producao e o maior interesse em inovagao tecnologica.

4.2.4INOVACAO

A inovagdo ¢ apontada como um fator essencial para geracdo de vantagens
competitivas. O processo inovativo fundamenta-se no aprendizado interativo. De acordo com
Lastres e Cassiolato (2006), a inovagdo permite a introducdo de novos produtos, processos,
métodos e formas organizacionais, além de ser um fator essencial para garantir a

competitividade do arranjo.

Fatores como interacdo, cooperagdo e aprendizado apresentam potencialidade para
produzir o incremento da capacidade inovativa endogena, da competitividade e do
desenvolvimento local. A inovacdo resulta de uma modificagdo qualitativa real, que ¢
apresentada a partir da aplicagdo de uma nova técnica de produgdo, do uso mais eficaz ou

intensivo de energia e recursos naturais.

Segundo Campos e Batschauer (2004 apud OLIVEIRA, 2004, p.35), as inovagdes nao
significam um abandono total das praticas anteriores, mas sim um abandono seletivo que visa
melhorar os aspectos anteriores, seja de produtos ou de processos. As inovacdes tanto podem

ser incrementais como radicais. Porém, as inovagdes radicais requerem um maior custo
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tornando um pouco mais dificil sua aquisi¢do, enquanto que as inovagdes incrementais sao

facilitadas, pois significam apenas melhoramentos no produto ou no processo produtivo.

Em Russas, as empresas ceramicas tém investido em inovagdes incrementais, 0S
ceramistas estdo adquirindo computadores; termometros para controlar com precisdo a
temperaturas do forno, pois a maioria ndo utilizava nenhum equipamento para medir a
temperatura do forno; enchedeiras; caminhdes; tratores para escavagdo € a construcao de
estufas que estdo substituindo o processo de secagem ao sol. Algumas cerdmicas estdo
fabricando telhas do tipo romana e americana que necessitam de uma tecnologia superior no
processo de produ¢do do que a telha colonial. Uma ceradmica manifestou interesse em fabricar
telhas com o processo de moagem a seco, que ajuda a reduzir a poluicao causada pela queima
da ceramica. A AsteRussas tem estimulado a participacao das empresas da regido em feiras que

trazem novidades tecnologicas.

4.3 PONTOS DE MELHORIA, PONTOS FORTES E REIVINDICACOES

De acordo com o estudo realizado foram identificados alguns problemas existentes no

APL de ceramica vermelha de Russas, conforme abaixo:

1. Falta de agressividade no mercado: essa ¢ uma caracteristica comum a todas as
empresas do arranjo, quase ndo ocorre acdo de marketing, isso permite o crescimento
das ceramicas de outros estados nordestinos, principalmente Sergipe devido sua

proximidade como o mercado baiano;

2. Normas ambientais severas: devido a questdo do aquecimento global, os Orgdos
ambientalistas t€m intensificado as normas ambientais e a fiscalizacdo quanto ao

cumprimento das mesmas;

3. Falta de apoio das institui¢des: mesmo com o apoio do IEL, o arranjo necessita do apoio

de outras institui¢des principalmente instituicdes que promovam acesso ao crédito;



4.

43

Espirito associativo fraco: apesar da criacdo da AsteRussas, o nivel de confianga e

cooperac¢do do arranjo ainda ¢ fraco;
Desperdicio produtivo: muitas ceramicas desperdicam lenha, enchendo os fornos da
mesma, causando a fuligem e gerando prejuizo, ocasionando a acumulagdo de cacos de

telha.

Apesar dos problemas mencionados o APL de ceramica vermelha de Russas apresenta

os seguintes pontos fortes:

wok »w N

Matéria-prima abundante;
Qualidade dos produtos;

Baixo custo de combustivel (lenha);
Capacidade produtiva;

Tradi¢ao no mercado.

Algumas reivindicagdes foram apresentadas pelos ceramistas do arranjo conforme

listagem a baixo:

> » b

Criagao de financiamentos para as empresas;
Maior apoio institucional;
Continuidade das parcerias;

Programas governamentais de estimulo a construgao civil.
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5. CONCLUSAO GERAL

Esta monografia dedicou-se ao estudo da organizagdo das micro € pequenas empresas
do municipio de Russas, que quando associadas em arranjos produtivos locais, surge a
interacdo dos agentes e apresenta capacidade de gerar um maior dinamismo na regido. Com
esse estudo pode-se concluir a importancia da formagdo de aglomerac¢des produtivas para o
processo de desenvolvimento. O arranjo produtivo de Russas apresenta uma forte identificagao

com o territorio, favorecida principalmente pela abundancia da matéria-prima,

A coordenagdo do arranjo foi constituida a partir da criagdo do projeto Procompi
através da Associacdo dos fabricantes de telhas de Russas em parceria com o IEL, porém o
numero de empresas integrantes da associagdo ainda ¢ pequeno. O APL concentra o maior
numero de empresas ceramicas do Ceard. A producdo da regido destina-se principalmente, a

capital cearense, cidade metropolitana e também para os estados da regido Nordeste.

O arranjo produtivo de Russas apresenta vantagens como o escoamento da producao,
devido a localizagdo do municipio proximo a BR 116, o apoio do IEL, produtos de boa
qualidade e a diversificagdo dos mesmos como as telhas romanas e americanas. Quanto as
inovagdes verifica-se o investimento em atualizagdes de processos tecnoldgicos como a

aquisicdo de equipamentos mais modernos.

Com relagdo as dificuldades encontradas no arranjo, destacam-se: a falta de
financiamento que dificulta a expansdao da atividade, as chuvas que causam a queda da
producao das pequenas empresas, pois estas ndo t€m estrutura tecnoldgica para o processo de
secagem das telhas, a falta de interesse de qualificacdo e a baixa escolaridade da mao-de-obra
local. Um ponto de melhoria verificado foi em relagio ao fraco espirito associativo. E
importante que o associativismo se eleve para o desenvolvimento do arranjo, pois a elevagao do
capital social e da boa governanca sdo fatores primordiais para a resolu¢do dos problemas

comuns.
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Os atores do arranjo tém buscado acdes para a superagdo das dificuldades. No que se
refere o acesso ao crédito a AsteRussas esta tentando mobilizar as instituicdes financeiras a
investirem na regido. No tocante a produ¢do no periodo chuvoso, algumas empresas estdo
tentando adquirir estufas, para que neste periodo a producao ndo pare. Em relagao a mao-de-
obra, os produtores ceramicos tém investido em treinamentos, mais mesmo com esse
investimento em qualificacdo, a mao-de-obra ndo apresenta interesse. Pode-se concluir que o
arranjo produtivo de ceramica vermelha de Russas tem relevada importancia para atividade e o
fortalecimento das relagcdes de confianga entre os atores pode ser verificado como uma

alternativa vidvel para fomentar o desenvolvimento local do Municipio.
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